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Ankestyrelsen vender hermed tilbage i sagen om tidligere byradsmedlem
Lars Ejbys mulige generelle inhabilitet i gkonomiudvalget. Ankestyrelsen
7998 Statsservice
Resumé
Tel +45 3341 1200
Ankestyrelsen vurderer, at det i tre perioder var i strid med lovgivningen,

at Lars Ejby var medlem af gkonomiudvalget i Fredericia Kommune. ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Det skyldes, at Lars Ejbys aegtefalle i perioderne 1. oktober — 31. EAN-nr:

december 2014, 1. januar 2019 - 29. februar 2020 og 4. april - 31. juli 5798000 35 48 21
2020 efter Ankestyrelsens opfattelse var den umiddelbart ansvarlige for Abningstid:

ledelsen af forvaltningsomradet Familie og Bgrnesundhed og sdledes man-fre kl. 9.00-15.00
fungerede som tjenestegrenschef.

Vi beder byrddet i Fredericia Kommune om inden tre maneder at oplyse,
hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.

Sagens oplysninger

Ankestyrelsen blev den 4. maj 2021 pa baggrund af omtale i pressen
opmaerksom pa, at byrddsmedlem Lars Ejbys segtefzelle Kirsten Blaehr
var koncernchef for Familie & Bgrnesundhed i Fredericia Kommune, og at
Lars Ejby samtidig var medlem af kommunens gkonomiudvalg.

Vi bad derfor Fredericia Kommune om en udtalelse og om saerligt at
redeggre for kommunens vurdering af Lars Ejbys mulige generelle
inhabilitet i gkonomiudvalget efter styrelseslovens § 29, stk. 5, litra b.



Af kommunens udtalelse af 10. maj 2021 fremgar folgende:

1. Vurdering af en raekke politikeres generelle habilitet pr.
d.d.

Forvaltningen har med radgivning fra KL udarbejdet vedlagte notat
af 29. april 2021 om inhabilitet hos politikere og embedsmaend
samt et bilag hertil, hvori en raekke politikeres generelle habilitet
vurderes efter de stillinger og referenceforhold, der var geeldende
pa davaerende tidspunktet, og som fortsat er gaeldende.

KL anfgrte at veere enige i vurderingerne under fglgende
forudseetninger:

[...]

- At Lars Ejby ikke er medlem af det staende udvalg, som
hans agtefeelle Kirsten Blaehrs stilling henhgrer under

- At Kirsten Bleehr ikke er medlem af direktionen i Fredericia
Kommune

[...]
De af KL opstillede forudszetninger er alle opfyldt.

Det er pa baggrund af ovenstdende kommunens vurdering, at der
ikke som fglge af kommunestyrelseslovens § 29 er generel
inhabilitet ved kommunens politikere.

2. Saerligt om Lars Ejbys generelle habilitet i perioden 1.
januar 2014 - 6. april 2021

Overblik

Ud over de forhold, der har vaeret omtalt i medierne, og som
Ankestyrelsen har bedt om en udtalelse om, har Fredericia
Kommune ogsa set pd den forudgdende periode fra 1. januar 2014
og frem til etableringen af de nuveerende referenceforhold for
Kirsten Blaehr.

Lars Ejby har siden 1. januar 2014, med undtagelse af perioden 10.
oktober 2016 til 31. december 2017, vaeret medlem af
@konomiudvalget i Fredericia Kommune. Der ses i den fglgende



beskrivelse bort fra den periode, hvor Lars Ejby ikke var medlem af
@konomiudvalget.

Kirsten Blaehr har i perioden haft ansvaret for Familie- og
Bgrnesundhed og har haft titel af familiechef. I perioden fra 1.
januar 2014 har hun i perioder haft reference til en fagdirektgr, til
en fg. eller konstitueret kommunaldirektgr der ogsa var hendes
fag-/koncerndirektar og til kommunaldirektgren. I en periode, hvor
hun refererede til kommunaldirektgren, var der en skriftlig aftale
om, at den daglige forvaltning af hendes omrade var henlagt til en
sideordnet chef. Perioden 2014-2021 er saledes karakteriseret ved
relativt hyppige skift i referencestrukturen, hvilket beskrives
nermere nedenfor.

Spgrgsmalet er, om Kirsten Blaehrs stilling og referenceforhold har
medfgrt, at Lars Ejby har vaeret generelt inhabil i medfar af
kommunestyrelseslovens § 29, stk. 5, litra b), 2. led, som fglge af,
at Kirsten Blaehr som familiechef har vaeret "umiddelbart ansvarlig
for ledelsen af et under et st§ende udvalg harende
forvaltningsomr8de".

Tidslinje

Nedenstdende omhandler alene de perioder, hvor Kirsten Blaehr har
refereret til en (evt. fg./konst.) kommunaldirektgr, der i perioder,
hvor der var tale om en fg./konst. kommunaldirektgr, tillige var
fag- /koncerndirektgr for fagomradet. Undtaget herfor er dog punkt
g), hvor Kirsten Blaehr referer til en fag- /koncerndirektgr. Af
hensyn til forstdelsen er de personer, Kirsten Blaehr har refereret
til, angivet med initialer. Se i gvrigt vedlagte oversigt over
referenceforhold for Kirsten Blaehr.

De perioder, hvor Kirsten Blaehr har refereret til en fagdirektgr, der
ikke ogsa var fg. eller konst. kommunaldirektgr, er sdledes udeladt,
ligesom perioden, hvor Lars Ejby ikke sad i gkonomiudvalget er
udeladt.

a) 10. februar 2014 til 31. juli 2014 (5 m8neder og 21 dage)
b) 1. oktober 2014 til 31. december 2014 (3 m8neder)

c) 1. august 2016 til 10. oktober 2016 (2 méneder og 10
dage)

d) 1. januar 2018 til 5. marts 2018 (2 m8neder og 5 dage)



e) 5. marts 2018 til 29. februar 2020 (1 8r, 11 m8neder og
24 dage)

f) 4. april 2020 til 31. juli 2020 (3 m8neder og 26 dage)

g) 5. januar 2021 til 6. april 2021 (3 m&neder og 1 dag)

I de mellemliggende perioder har Kirsten Blaehr refereret til en
fagdirektgr, og situationen har derfor vaeret svarende til, hvad der
geelder p.t., jf. pkt. 1 ovenfor.

Referenceforholdene i perioderne a) - g) beskrives neermere i det
folgende.

ad a)

I perioden 10. februar 2014 til 31. juli 2014 varetog den
fagdirektgr (VK), som Kirsten Blaehr refererede til, ogsa posten
som konst. kommunaldirektgr. Vedkommende fagdirektgr (VK)
deltog i udvalgsmgderne indenfor fagomradet.

ad b)

Fagdirektgren VK fratrddte pr. 30. september 2014. Fra dette
tidspunkt og frem til 31. december 2014, hvor en ny fagdirektgr
(LTC) tiltradte, refererede Kirsten Blaehr til kommunaldirektgren
(MH).

ad c)

I perioden 1. august 2016 til 10. oktober 2016, hvor Lars Ejby
udtrddte af gkonomiudvalget, refererede Kirsten Blaehr til
kommunaldirektgren (MH).

ad d)

I perioden fra 1. januar 2018, hvor Lars Ejby indtradte i
gkonomiudvalget, til 5. marts 2018 refererede Kirsten Blaeshr til
kommunaldirektgren (MH), der tillige var fagdirektgr for Familie og
Bernesundhed samt Bgrn og Unge og deltog i alle udvalgsmgder pa
omradet. De gvrige fagomrader var delt mellem direktgrerne for
henholdsvis vaekst og velfaerd. I denne periode refererede Kirsten
Blaehr til (AZB), der var velfaerdsdirektgr, pa de dele af Kirstens
Blaehrs ansvarsomrader, der vedrgrte sundhedsomradet.

ad e)

I perioden 5. marts 2018 til 29. februar 2020 refererede Kirsten
Blaehr til kommunaldirektgren (AZB), der deltog i alle
udvalgsmgder indenfor Kirstens Blaehrs ansvarsomrader:



Den 5. marts 2018 blev velfaerdsdirektgren (AZB) konstitueret i
stillingen som kommunaldirektar, og Kirsten Blaehrs hidtidige
reference til kommunaldirektgren jf. ad. d) fortsatte, nu blot til
(AZB).

Pr. 1. juni 2018 blev (AZB) ansat i stillingen som
kommunaldirektgr. Der blev som fglge af overvejelser om
kommunens ledelsesmodel, jf. nedenfor ikke ansat en ny
fagdirektgr. Kirsten Blaehr refererede derfor fortsat til (AZB).

Pr. 1. januar 2019 indfgrte Fredericia Kommune den sakaldte
koncernmodel, hvor der alene var en kommunaldirektgar,
koncernchefer (herunder Kirsten Blaehr) og stabschefer. I
beskrivelsen af koncernmodellen fra december 2018, der er vedlagt
som bilag, fremgar fglgende pa side 3 om ansvarsfordelingen:

"Kommunaldirektoren har det samlede overordnede
ledelsesansvar og er hovedansvarlig for samarbejdet med
borgmesteren, gkonomiudvalget og byr8det. Koncern- og
stabschefer har det faglige og ledelsesmeaessige ansvar for de
respektive koncern- og stabsomr8der, ansvaret for
betjeningen af de tilhgrende fagudvalg og forst og fremmest
et feelles ansvar for Fredericia Kommunes helhed.”

Kirsten Blaehr refererede efter overgangen til koncernmodellen pr.
1. januar 2019 fortsat til kommunaldirektgren (AZB). (AZB) var i
hele perioden som sdvel konst. kommunaldirektgr som ansat
kommunaldirektgr med til flere udvalgsmgder og var tillige teet inde
over dagsordensforberedelsen af fagudvalget for Kirstens Blaehrs
ansvarsomrade og de gvrige koncernomrader.

Ultimo marts 2019 blev der indgaet en skriftlig aftale mellem
kommunaldirektgren og Kirsten Blaehr om, at Kirsten Blaehr havde
"det fulde ledelsesmaessige og skonomiske ansvar" for omradet
Familie og Bgrnesundhed, men at hun overlod "den umiddelbare
ledelse af koncernomrddet" til Bgrn og Ungechef Anders Axg.
Aftalen, der efter sin ordlyd udlgb ved arsskiftet 2019/20,
vedlaegges. Aftalen er ikke journaliseret i en underskrevet version,
men det fremgar af e-mail af 27. marts 2019, ligeledes vedlagt
som bilag, at parterne var enige om aftaleindholdet, og at den
foreld klar til underskrift. Kirsten Blaehr har ligeledes oplyst, at hun
erindrer, at aftalen blev underskrevet.



I perioden ultimo marts og frem til 31. oktober 2019, hvor Anders
Axg gik pa pension, refererede Kirsten Blaehr sdledes til
kommunaldirektgren (AZB) og havde det fulde ledelsesmeessige og
gkonomiske ansvar for familieomrddet, mens Anders Axg iht.
ovenfor beskrevne aftale havde "den umiddelbare ledelse af
koncernomrédet". Fredericia Kommune er ved at afklare, hvordan
aftalen har vaeret forvaltet i praksis. B&de Kirsten Blaehr og Anders
Axg deltog i mgderne i det stdende udvalg, der havde ansvaret for
Familie- og Bgrnesundhedsomradet.

Efter Anders Axgs pensionering, dvs. fra 1. november 2019, og
frem til 29. februar 2020 var der ingen saerlig aftale om ansvaret
for fagomradet, og der var ikke en fagdirektgr p& omradet. Kirsten
Blaehr refererede sdledes fortsat til kommunaldirektgren (AZB).

ad f)

Efter en kortvarig periode med en fagdirektgr (PMA) for omradet
Bgrn og Skole, som Kirsten Blahr refererede til, refererede Kirsten
Blaehr i perioden 4. april — 31. juli 2020 igen til
kommunaldirektgren (AZB), der fortsat deltog i alle udvalgsmgder
pa Kirstens Blaehrs ansvarsomrader.

ad g)
En ny koncerndirektgr for bgrn og unge (CNK) tiltradte pr. 1.

august 2020 og fra denne dato refererede Kirsten Blahr til CNK.

(CNK) blev pr. 5. januar 2021 fungerende kommunaldirektgr. I den
forbindelse blev Kirsten Blaehrs referenceforhold aendret, sa hun
herefter refererede til koncerndirektgren for voksen og aldre (YBJ).

Den 6. april 2021 tiltrddte VK efter flere ar vaek fra kommunen (se
ovenfor ad a) en stilling som fagdirektgr for bgrn- og ungeomradet
i en midlertidig stilling, og Kirsten Blaehr refererer pt. til
vedkommende, jf. ogsa vedlagte notat og afsnit 1 ovenfor.

Kommunens overvejelser

Kirsten Blaehr har i perioden haft ansvaret for familieomradet
(Familie og Bgrnesundhed). Spgrgsmalet er, om hun kan anses for
at vaere "tjenestegrenschef”, hvilket jf. ovenfor ikke er en
veldefineret term. Efter kommunens umiddelbare vurdering, jf.
notat med bilag af 29. april 2021, ma dette som udgangspunkt



afhaenge af, om Kirsten Blaehr har refereret direkte til
kommunaldirektgren, eller om hun har refereret til en fagdirektgr,
der i sa fald md anses at have vaeret "umiddelbart ansvarlig for
ledelsen af forvaltningsomridet".

Kommunen finder i den forbindelse, at der i perioden har veeret en
reekke forskellige typetilfaelde:

Ikke omfattet af kommunestyrelseslovens § 29, stk. 5, litra b):
- De perioder, hvor Kirsten Blaehr refererede til en fagdirektar
pa omradet, og denne person ikke var fg. eller konst.
kommunaldirektgr, jf. ogsa kommunens vedlagte notat med
bilag af 29. april 2021 herom.

Tvivlsomt, om omfattet af bestemmelsen:
- De perioder, hvor Kirsten Blaehr refererede til en person, der
bdde var fagdirektgr og konst. eller fg. Kommunaldirektgr.
- Den periode, hvor Kirsten Blaehr refererede til
kommunaldirektgren og havde det ledelsesmaessige og
gkonomiske ansvar for omradet, mens den umiddelbare
ledelse af koncernomradet iht. til den ovenfor beskrevne
aftale var henlagt til en med Kirsten Blaehr sideordnet chef. I
disse tilfaelde vil realiteten i aftalen formentlig skulle tillaegges
betydelig vaegt.
- De perioder, hvor Kirsten Blaehr refererede til
kommunaldirektgren, men dette skyldtes vakancer pa posten
som fagdirektgr.
- Den periode, hvor Kirsten Blaehr refererede til
kommunaldirektgren, der tillige var fag- /koncerndirektgr for
Kirstens Blaehrs ansvarsomrade.
- De perioder, hvor Kirsten Blaehr refererede til
kommunaldirektgren, og dette ikke var begrundet i vakance,
herunder sezerligt perioden med "koncernmodellen”, hvor der
var en kommunaldirektgr, men ingen fagdirektgrer. Det ma
her overvejes om det i sddan en organisatorisk model kan
laegges til grund, at kommunaldirektgren er umiddelbart
ansvarlig for ledelsen af hele kommunen.

Kommunens fremadrettede handtering af sagen

Hvis der har vaeret perioder, hvor det matte blive vurderet, at Lars
Ejby som fglge af Kirsten Blaehrs stilling og referenceforhold har
vaeret generelt inhabil ift. at vaere medlem af @konomiudvalget, vil



det veere ngdvendigt at tage stilling til konsekvenserne for de
beslutninger og afggrelser, der er truffet af @konomiudvalget.

Henset til de komplekse og potentielt indgribende konsekvenser,
hvis der har veeret inhabilitet, beder Fredericia Kommune
Ankestyrelsen om at afgive en vejledende udtalelse om, hvordan
spgrgsmalet om generel inhabilitet skal vurderes i de ovenfor
anfgrte typetilfeelde.

I forleengelse heraf skal kommunen tillige anmode om
Ankestyrelsens vejledning i.f.t den forvaltningsretlige vurdering af
eventuel ugyldighed af beslutninger, ndr der er tale om et kollegialt
organ, under forudsaetning af, at hovedparten af beslutningerne er
taget i enighed og tillige efterfglgende er blevet behandlet i byradet
og der, er blevet godkendt, oftest i enighed. Det bemaerkes i den
forbindelse, at generel inhabilitet jf. § 29. stk. 5, litra b i.f.t
medlemskab af gkonomiudvalget ikke ser ud til, at blive overfgrt til
sagens behandling i byradet.

P& den baggrund vil kommunen herefter

- afklare de faktuelle forhold, der efter Ankestyrelsens
vurdering har betydning for den retlige vurdering,

- foretage en konkret vurdering af Lars Ejbys generelle
habilitet ift. medlemskabet af @konomiudvalget i de relevante
perioder,

- treeffe afggrelse herom i overensstemmelse med de
forvaltningsretlige regler,

- fremfinde @konomiudvalgets beslutninger og afggrelser for
de perioder, hvor Lars Ejby matte have vaeret inhabil, og
endelig foretage en konkret vurdering af, hvad konsekvensen
heraf skal vaere for de enkelte sager/beslutninger.”

Ankestyrelsen bad herefter i brev af 26. maj 2021 om yderligere
oplysninger fra Fredericia Kommune i form af en jobbeskrivelse for
familiechef Kirsten Blaehr og kopi af evt. skriftlig rﬁdgivning fra KL til
kommunen.

I et brev af 31. maj 2021 fra Fredericia Kommune til Ankestyrelsen
fremgar folgende:

"Fredericia Kommune skal hertil oplyse, at der ikke er en egentlig
jobbeskrivelse for familiechef Kirsten Blaehr jf. medsendte e-mail af



27. maj 2021 fra kommunens Koncern HR. I samme mail er
medsendt en beskrivelse af koncernledelsens funktions fra efteraret
2018 forud for koncernmodellens indfgrelse.

Herudover medsendes den dialog som Fredericia Kommune har
haft med KL i januar 2019 og senest i april 2021.”

Det fremgar af kommunens korrespondance med KL fra januar 2019, at
kommunen oplyste, at koncerncheferne ville blive direkte ansvarlige for
deres respektive forvaltningsomrader, som hgrte under fagudvalgene.
Det fremgar ogsa, at kommunen vurderede, at et byradsmedlem ikke
ville kunne vaere medlem af gskonomiudvalget, hvis pagaeldendes
gtefeelle var ansat som koncernchef i kommunen.

Ankestyrelsen modtog endvidere et brev af 8. juni 2021 fra Fredericia
Kommune, hvoraf fglgende fremgar:

"I det oprindelige hgringssvar fra 25. maj 2021 omtales en aftale
indgdet mellem daveerende kommunaldirektgr Annemarie Schou
Zacho-Broe og Kirsten Blaehr. Aftalen er tidligere fremsendt til
Ankestyrelsen. I forbindelse med omtalen af aftalen har Fredericia
Kommune oplyst, at “Fredericia Kommune er ved at afklare,
hvordan aftalen har veeret forvaltet i praksis.”

Fredericia Kommune skal i forla&engelse heraf vende tilbage med
naermere oplysninger om selve aftalens indgdelse og spgrgsmalet
om aftalens administration i praksis.

Fredericia Kommune har vaeret i dialog med davaerende Bgrn- og
Ungechef Anders Axg, der har oplyst, at han aldrig har set aftalen
og at den ikke blev efterlevet i praksis.

Fredericia Kommune har tillige vaeret i dialog med Kirsten Blashr
samt sggt internt efter dokumentation for aftalens indgaelse. I den
forbindelse fremkommet en raekke supplerende oplysninger, der er
udsendt til byradets orientering. Disse oplysninger fremsende tillige
til Ankestyrelsens orientering.”

Reglerne

Folgende fremgdr af Inhabilitet i forvaltningen, Hans Gammeltoft-
Hansen, Karnov Group, 1. udgave 2011, s. 125, om generel inhabilitet:



"Reglerne om generel inhabilitet tager sigte pa, at man ved
udnaevnelse eller beskikkelse af personer til stillinger eller hverv
inden for den offentlige forvaltning tilstreeber at undgd at udpege
nogen, om hvem det pa forhand ma forudses, at der jaevnligt vil
opsta tilfeelde af speciel inhabilitet.

Reglerne - der bestar af lovbestemmelser pa szerlige omrader og
en almindelig retsgrundsaetning udviklet og differentieret gennem
praksis — er sdledes i deres indhold afledt af bestemmelserne om
speciel inhabilitet, men med en vaesentligt videregdende
retsvirkning. Hvor speciel inhabilitet indebaerer, at den pagseldende
forvaltningsperson ikke ma beskaeftige sig med den konkrete sag,
medfgrer generel inhabilitet, at man overhovedet ikke kan udpeges
eller vaelges til bestemte poster i forvaltningen.

At man anvender et begreb som generel inhabilitet, er i
udgangspunktet baret af de samme hensyn som reglerne om
speciel inhabilitet, dvs. sagligheds- og tillidshensynene, dog farst
og fremmest tillidshensynet.”

Folgende fremgar af § 29, stk. 5, litra b, i kommunestyrelsesloven:

"g§ 29. [...]

Stk. 5. Ingen, der lever i zegteskab eller i et forhold, der kan
sidestilles med zegteskab, med en person, der er ansat af
kommunalbestyrelsen, kan vaere medlem af
[...]

b) skonomiudvalget, hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig for
eller i gvrigt har ledende administrative funktioner inden for
gkonomiudvalgets forvaltningsomrade eller er umiddelbart
ansvarlig for ledelsen af et under et stdende udvalg hgrende
forvaltningsomrade,

[..]"

Folgende fremgar af Lov om kommunernes styrelse, Hans B. Thomsen
m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2010, s. 251, om
§ 29, stk. 5:

"Bestemmelsen regulerer de tilfaelde, hvor et
kommunalbestyrelsesmedlem er afskdret fra medlemskab af et
udvalg m.v. pa grund af den pdgaeldendes aegtefzlles eller
samlevers ansaettelse i kommunen. Bestemmelsen afskaerer ikke
fra medlemskab af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
afggr, om et medlem er udelukket fra valg i henhold til
bestemmelsen. [...]
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Stk. 5 indebaerer, at aegtefaelleinhabilitet ikke foreligger i ethvert
tilfaelde, hvor den ansatte i kommunen, det pagaeldende
kommunalbestyrelsesmedlem lever i segteskab eller
gteskabslignende forhold med, selv er udelukket fra medlemskab
af et udvalg m.v. efter bestemmelserne i stk. 2-4. Er den ansatte
selv udelukket fra medlemskab af et stdende udvalg efter stk. 2,
litra b, som fglge af ledende administrative funktioner inden for
udvalgets forvaltningsomrade, uden at vaere umiddelbart ansvarlig
herfor, eller er den ansatte selv udelukket fra medlemskab af
gkonomiudvalget efter stk. 3, litra a, uden at have de i litra b
naevnte funktioner, dvs. der er tale om en ansat i gkonomi-, lgn- og
personaleforvaltningen, der ikke er umiddelbart ansvarlig for eller i
gvrigt har ledende administrative funktioner, vil den ansattes
gtefaelle eller samlever i et forhold, som kan sidestilles med
agteskab, ikke veere udelukket fra medlemskab af det stdende
udvalg henholdsvis gkonomiudvalget.”

Folgende fremgar endvidere pad s. 249 om forstdelsen af udtrykket
"umiddelbart ansvarlig” i § 29:

"Ved ansatte, der over for et udvalg er umiddelbart ansvarlige for
ledelsen af et forvaltningsomrade, og disses stedfortraedere, jf. stk.
2, litra a, forstas tjenestegrenschefer inden for de sagsomrader,
der er underlagt udvalget, og ansatte, som i henhold til praksis,
stillingsbeskrivelse eller kompetencefordelingsplan er
stedfortraedere for tjenestegrenscheferne. Som eksempler pa
tjenestegrenschefer kan naevnes socialinspektgrer, skoledirektgrer
og stadsingenigrer.”

Folgende fremgar af Forvaltningsret, Niels Fenger (red.), Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 1. udgave 2018, s. 287, om retsvirkningerne
ved overtraedelse af reglerne for generel inhabilitet:

"Retsvirkningerne ved overtraedelse af reglerne for generel
inhabilitet adskiller sig fra retsvirkningerne af overtreedelse af
speciel inhabilitet. Ligesom de specielle habilitetskrav har ogsd de
generelle habilitetskrav til formal at sikre, at der treeffes saglige
afggrelser. Imidlertid er habilitetsbedgmmelsen grundlaeggende
anderledes, idet den ikke relaterer sig til den ansattes muligt
uvedkommende interesse i den konkret foreliggende sag, men
bestar i en prognose over risikoen for fremtidige interessekonflikter
i et ubestemt antal endnu ikke foreliggende sager. Hvor der ikke
tillige foreligger speciel inhabilitet - og afggrelsen af denne grund
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som udgangspunkt ma anses for ugyldig - er der herefter ikke
grundlag for at opstille en formodning for, at en afggrelse, der er
truffet under deltagelse af en generelt inhabil person, har vaeret
pavirket af usaglige hensyn. At den pagseldende ikke burde have
bekladt hvervet og allerede af denne grund ikke burde have
deltaget i sagens behandling, kan saledes ikke i sig selv bevirke, at
afggrelsen bliver ugyldig."”

Endvidere fremgar fglgende pd s. 281 f. om retsvirkningerne ved
overtraedelse af reglerne for speciel inhabilitet:

"Habilitetsreglerne i forvaltningslovens § 3 har karakter af
garantiforskrifter. Brud pa disse regler medfgrer derfor som
udgangspunkt, at den trufne afggrelse bliver ugyldig. Dog vil
ugyldighed normalt ikke indtraede, sdfremt det kan fastslas, at
afggrelsen dels er indholdsmaessigt korrekt, dels ikke ville have
faet et andet (lovligt) indhold, safremt der ikke foreld inhabilitet.

[...]

Hvor en afggrelse er truffet af et kollegialt organ, vil det
selvsagt ikke kunne pdvises, at inhabiliteten har veeret uden
betydning for sagens afggrelser, sdfremt den inhabiles stemme har
veeret udslagsgivende, jf. FOB 1976.150 og FOB 1977.242. Hvor
den inhabiles stemme derimod ikke har vaeret udslagsgivende, kan
der veere grund til at anlaegge en konkret vaesentlighedsvurdering,
jf. U 2002.1325 @.

Det er imidlertid ogsa i forhold til et enkelt medlems inhabilitet
en forudsaetning for at kunne fravige hovedreglen om, at inhabilitet
medfgrer ugyldighed, at der kan skabes en rimelig sikkerhed for, at
det inhabile medlem ikke har udgvet en afggrende pavirkning af de
habile medlemmers holdning, f.eks. i forbindelse med en
forudgdende drgftelse i det pagaeldende organ, jf. FOB 2001.534
og FOB 2015-6."

Folgende fremgar desuden af Inhabilitet i forvaltningen, Hans
Gammeltoft-Hansen, Karnov Group, 1. udgave 2011, s. 175 ff. om
retsvirkningerne af speciel inhabilitet:

"I almindelighed skal tre grundbetingelser veere opfyldt, for at en
forvaltningsafggrelse kan erklaeres ugyldig. For det fgrste skal der
foreligge en retlig mangel ved afggrelsen i form af tilsidesaettelse af
formelle eller materielle retlige krav. For det andet skal den
pageeldende retlige mangel vaere vaesentlig; det vil, nar det drejer
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sig om formelle mangler, sige, at manglen skal veere af en sadan
karakter, at den i det mindste vil vaere egnet til at pavirke
afggrelsens indhold. Og for det tredje ma der ikke foreligge
sadanne saerlige omstaendigheder, som afggrende taler imod at
ophaeve den pdgaeldende afggrelse.

Inhabilitet udggr under alle omstaendigheder en, formel, retlig
mangel; sa det er de to sidstnaevnte betingelser, der er afggrende
for vurderingen af ugyldighedsspgrgsmalet.

[...]

Udgangspunktet er da ogsa dette, at inhabilitetsmangler i
almindelighed ma medfgre, at den trufne afggrelse er ugyldig.

[..]

Det anfgrte udgangspunkt, hvorefter inhabilitet - safremt der ikke
foreligger afggrende modhensyn - i sig selv medfgrer ugyldighed,
modificeres i en raekke tilfaelde. I overensstemmelse med den
almindelige forvaltningsretlige ugyldighedslaere knytter disse
modifikationer sig til sondringen mellem henholdsvis generel og
konkret vaesentlighed.

[...] Konkret veesentlighed indebzerer en skaerpelse af
ugyldighedsbetingelsen i den forstand, at det skal pavises, at den
retlige mangel i den konkrete sag har haft indflydelse pa
afggrelsens indhold. [...] Er det [...] op til forvaltningen at afkraefte
en forhdndsformodning om, at inhabiliteten har veeret af betydning
for afggrelsens indhold, og godtggre, at fejlen efter al
sandsynlighed ingen som helst indflydelse har haft pa sagens
udfald, er der tale om en forholdsvis beskeden skarpelse i forhold
til den rent generelle vaesentlighedsbetingelse.

Det er denne sidste model, der inden for visse dele af
inhabilitetsomradet finder anvendelse i praksis. Det almindelige
udgangspunkt om, at inhabilitet medfgrer ugyldighed, fraviges i en
reekke tilfselde, hvis det kan pavises med en til vished graensende
sandsynlighed, at inhabiliteten ikke har haft nogen indflydelse p3
afggrelsens indhold.

Dette gaelder i seerlig grad ved afggrelser fra kollegiale organer,
formentlig fordi det ved sddanne afggrelser, der bygger pa
forhandling og afstemning, alt andet lige lettere lader sig pavise,
hvorvidt inhabiliteten konkret har haft nogen betydning for sagens
udfald.”
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Sadan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen laegger til grund, at Lars Ejby har veeret medlem af
Fredericia Kommunes gkonomiudvalg fra den 1. januar 2014 (undtagen
perioden 10. oktober 2016 - 1. januar 2018), og at hans aegtefaelle i
samme periode har vaeret ansat som familiechef/koncernchef i Familie og
Bgrnesundhed, som hgrer under kommunens Bgrne- og Skoleudvalg.

Ankestyrelsen vurderer, at det i tre perioder var i strid med lovgivningen,
at Lars Ejby var medlem af gkonomiudvalget i Fredericia Kommune.

Det skyldes, at Lars Ejbys aegtefeelle i perioderne 1. oktober - 31.
december 2014, 1. januar 2019 - 29. februar 2020 og 4. april - 31. juli
2020 efter Ankestyrelsens opfattelse var den umiddelbart ansvarlige for
ledelsen af forvaltningsomradet Familie og Bgrnesundhed og sdledes
fungerede som tjenestegrenschef.

Vi laegger vaegt pa, at Kirsten Blaehr som familiechef/koncernchef for
Familie og Bgrnesundhed har refereret direkte til kommunaldirektgren i
disse perioder, og at der i disse perioder ikke har veeret udpeget en
fagdirektar.

For perioderne efter den 1. januar 2019 laegger vi ogsa vaegt pa
beskrivelsen af koncernmodellen fra december 2018, som tradte i kraft
pr. 1. januar 2019, hvoraf fglgende fremgar:

"Kommunaldirektgren har det samlede overordnede ledelsesansvar
og er hovedansvarlig for samarbejdet med borgmesteren,
gkonomiudvalget og byrddet. Koncern- og stabschefer har det
faglige og ledelsesmaessige ansvar for de respektive koncern- og
stabsomrader, ansvaret for betjeningen af de tilhgrende fagudvalg

[..]"

Derudover laegger vi vaegt pa Fredericia Kommunes oplysninger til KL i
januar 2019 om, at koncerncheferne er direkte ansvarlige for
forvaltningsomraderne.

P& baggrund af sagens oplysninger laegger vi til grund, at aftalen for
perioden ultimo marts — 31. oktober 2019 om, at chefen for Bgrn og
Unge overtog den umiddelbare ledelse af Familie og Bgrnesundhed, ikke
har vaeret efterlevet i praksis. Det er pa denne baggrund Ankestyrelsens
opfattelse, at aftalen ikke har haft betydning for spgrgsmalet om Kirsten
Bleehrs ledelsesansvar.
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Oplysningerne om, at kommunaldirektgren har deltaget i
udvalgsmgderne og i forberedelsen af dagsordener i de to perioder fra 1.
januar 2019, endrer heller ikke ved vurderingen af, at Kirsten Blahr
som koncernchef i de naevnte perioder har vaeret den umiddelbart
ansvarlige for omradet ifglge koncernmodellen.

Som det fremgar ovenfor, har kommunen i sit svar af 10. maj 2021 til
Ankestyrelsen citeret fglgende fra Lov om kommunernes styrelse, Hans
B. Thomsen m.fl., Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2. udgave 2010,
s. 247, om § 29, stk. 2 og 3:

"Med udtrykket "ansatte" i stk. 2 og 3 sigtes til alle, som varigt
eller p@ 3remal er ansat i kommunen, [...]. Helt kortvarige eller Igse
anszettelsesforhold, f.eks. lejlighedsvis vikararbejde, vil neeppe
udelukke medlemskab af et stdende udvalg. Spgrgsmalet ma bero
pa omstaendighederne i det konkrete tilfzelde, [...]."

Kommunen har tilfgjet, at det ikke fremgar, om tilsvarende korte
perioder undtages fra raekkevidden af § 29, stk. 5, litra b.

Det citerede omhandler definitionen af udtrykket “ansatte”, og om en
person ved et helt kortvarigt eller Igst ansaettelsesforhold er omfattet af
udtrykket “"ansatte” i § 29's forstand. Der er i denne sag ikke tvivl om, at
Kirsten Blaehr var ansat. Allerede fordi de perioder, hvor Kirsten Blaehr
har veeret den umiddelbart ansvarlige, ikke kan betragtes som
kortvarige, har vi ikke fundet anledning til at tage stilling til om et
ganske kortvarigt ledelsesansvar kan have betydning for vurderingen
efter § 29, stk.5, litra b.

Retsvirkningen af inhabilitet

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at Fredericia Kommune bgr fremfinde
gkonomiudvalgets beslutninger og afggrelser, som Lars Ejby har deltaget
i, i perioderne 1. oktober — 31. december 2014, 1. januar 2019 - 29.
februar 2020 og 4. april —= 31. juli 2020.

Som det fremgar ovenfor, er retsvirkningerne ved overtraedelse af
reglerne for generel inhabilitet forskellige fra retsvirkningerne af
overtraedelse af speciel inhabilitet. Der er som udgangspunkt ikke
grundlag for at formode, at en afggrelse har veaeret pavirket af usaglige
hensyn alene af den 8rsag, at en generelt inhabil person har deltaget i
afggrelsen.
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Fredericia Kommune bgr derfor konkret vurdere, om Lars Ejby har veeret
speciel inhabil efter reglerne om inhabilitet i forvaltningslovens § 3, i de
enkelte sager, og om beslutningerne og afggrelserne af den grund ma
anses for ugyldige. Vi henviser til det ovenfor citerede fra henholdsvis
Niels Fenger og Hans Gammeltoft-Hansen om den konkrete
vaesentlighedsvurdering i forhold til spgrgsmalet om ugyldighed.

Vi beder om byradets meaerkninger til vores udtalelse

Ankestyrelsen beder byradet i Fredericia Kommune om inden tre
maneder at oplyse, hvad vores udtalelse giver byradet anledning til.

Vi offentligger denne udtalelse pa www.ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsens kompetence som tilsynsmyndighed
Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndigheder. Det star i §

48, stk. 1, i kommunestyrelsesloven.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Det star i § 50 i kommunestyrelsesloven.

Venlig hilsen

Charlotte Kirkeby

Kopi er sendt til:

Lars Ejby

Vi har anvendt:

Lov om kommunernes styrelse (kommunestyrelsesloven), senest
bekendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019
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