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PLEJEBOLIGER: ALTERNATIVE MODELLER | ALLER@D



ALLER@D KOMMUNE

Kommunens gkonomi i forhold til 1)
anlaeg/bygning 2) tilsyn og 3) drift

Da hverken skemaet eller beskrivelsen er helt
entydig, kunne skemaet og/eller beskrivelsen
mdske forbedres ved klart at skelne mellem
boliger (etablering, ejerform og finansiering, drift,
betaling) pa den ene side og pad den anden side
plejecenterdrift med faellesarealer (etablering,
ejerform og finansiering, drift, betaling) og service
Der gnskes en procesplan for den videre
fremfaerd

Hvilken organisationsform passer til Allergd
Kommune?

Hvilke erfaringer har andre kommuner med
"tiltreekning” af borgere fra andre kommuner til
friplejehjem contra kommunale plejehjem?

Organisatorisk: privat — kommunalt plejecentre.
Hvordan spiller det sammen / samarbejdet?

HORTEN

Afdaekning af muligheder for tilkgb i de forskellige
modeller AFSNIT 3

Mulighed for at kraeve ”sociale klausuler”
AFSNIT 8

Kommunens indflydelse i forhold til kvalitet —
herunder at leve op til kvalitetsindikatorer for en
god aldrepleje; Kvalitet i zeldreplejen AFSNIT 1, 3
og5

Risikovurdering i relation til konkurs samt
kommunens forpligtigelser i den forbindelse
AFSNIT 6

Beskrivelse af bestyrelsesansvaret i de forskellige
modeller AFSNIT 7

Vurdering af soliditet, CSR m.m. i de forskellige
operatgrformer AFSNIT 8

Vil kommunen skulle finansiere klippekort til
borgere pa friplejehjem ligesom pa kommunale?
AFSNIT 3

Belysning af muligheden for at kgbe anvisningsret
pa friplejehjem AFSNIT 2

Kan byradet vaelge drifts- og bygherre i de
forskellige organisationsformer? AFSNIT 1

* Allered Kommune laver udkast til svar — efter behov med sparring eller kvalitetssikring fra Horten

ALLER@D KOMMUNE OG HORTEN*

Udgifter for borgerne i de forskellige modeller

Er skemaet i sagsteksten korrekt, nar der star
NEJ til kommunal anvisning til udliciterede
plejehjem?

Hvad anbefaler forvaltningen, at politikerne
fokuserer pa for at traeffe en kvalificeret
beslutning?

Hvilke operatgrer findes pa markedet til de
forskellige organiseringsformer, som ikke er
kommunale?

Hvilke Igsningsprincipper findes i relation til
gnsket om kombination af plejeboliger og
senior/bofeellesskab/tryghed m.m. Eksempelvis
Boviera

Hvilket gennemsnitlige beskatningsgrundlag har i
gennemsnit borgere, der kommer fra andre
kommuner til plejehjem?

Har vi plads til egne borgere ved de forskellige
organisationsformer (fri plejeboliger/ plejebolig-
garanti)?




KRONOLOGI (HORTEN)

1) Organisering 2026

2) Anvisning

3) Ydelser og tilkgb

4) Seerligt om sundhedsydelser
5) Tilsyn

6) Konkurs

7) Bestyrelsesansvar

8) CSR/Sociale klausuler

9) Aktgrer

10) Mulig procesplan - friplejeboliger
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1. ORGANISERING 2026



* Der etableres et nyt plejecenter i Allerad omkring
2026, og der er i budgettet afsat 35 mio. kr. til
dette. Det nye plejecenter i 2026 placeres i
Teglveerkskvarteret syd for Sortemosevej |f.
aldrestrategien og af belgbet afsaettes 0,5 mio. kr.
i 2023 til en foranalyse. Der skal knyttes andre
boligformer i tilknytning til plejecenteret.




ORGANISERINGSFORMER

KOMMUNALT PLEJEHJEM

Drifts- og bygherre er Allergd
Kommune

Driften kan udliciteres til en privat
akter

Fordele:

Fuld kommunal styring
Fuld anvisningsret
Ingen konkursrisiko

Ulemper:

Manglende konkurrence (dog
konkurrence pa driften, hvis den
udliciteres)

SELVEJENDE INSTITUTION

Driftsherre er den selvejende
institution (driftsaftale med Allergd
Kommune)

Bygherre er en privat aktgr
Fordele:

Drift hos privat aktgr og diversitet i
plejeboligudbud + konkurrence

Mulighed for anvisningsret
Ulemper:
Konkursrisiko

Lidt svagere styring (dog driftsaftale)

FRIPLEJEBOLIG

Driftsherre er leverandgren. Etablering af
boliger kan fx ske ved leverandgrens
nybyggeri, ombygning eller kgb/leje af
lokaler (leverandgren er bygherre). Kan ogsa
ske ved leverandgrens omdannelse af
eksisterende kommunale plejeboliger

Eordele:

Drift hos privat aktgr og diversitet i
plejeboligudbud + konkurrence

Mulighed for anvisningsret (i sa fald dog
udbud mv.)

Ulemper:

Konkursrisiko

Ingen styring




ALLE MODELLER: @NSKER OG INCITAMENTER

KOMMUNEN PLEJEBOLIGLEVERAND@R BORGERNE

* Behov for varierede boligtilbud :
samt sikring heraf pr. 20%6 (det * Pkonomisk fortjeneste (privat VElITGEL e MreGr il

vil sige en Ipbende — og sikker — aktgr) o8 sikring af =il god
proces) forretningsmodel (hvilke
ydelser tilbydes mv.?)

plejeboliger i forskelligt
niveau

Begreaenset ventetid pa
Bedst mulig dialog med specifikke pladser
kommune om tilsyn (og
takstfastseettelse i forhold til
Sikre radighed over plejeboliger friplejeboliger)
i kommunen (fx via
anvisningsret)

Sikre en solid
samarbejdspartner (skonomisk
og kvalitetsmaessigt)

Begraenset administration
(ingen driftsaftale, dog tilsyn
\A




ALLE MODELLER: STYRING/UDVIKLING

KOMMUNALT PLEJEHJEM SELVEJENDE INSTITUTION FRIPLEJEBOLIG

* Fuld styring

Kommunen har alene styring
via tilsyn og eventuel aftale
om anvisningsret. Kan
suppleres af hensigtser-
kleering — dog et svagt
styringsredskab

* Kommunen har en vis styring
* Kommunal kontrol over via driftsoverenskomst — kan fx
udvikling reguleres hvert andet ar (og
tilpasses)

Begraenset kommunal kontrol
over udvikling, men potentielt
udvikling fra institutionens side
— afhaenger af “fastheden” af
driftsoverenskomst ...

Incitament til at udvikle
"forretningsmodel” (mulighed
for profit) malrettet fx en
bestemt borgergruppe




FRIPLEJEBOLIGER: SARLIGE FORHOLD?

Skaber flere valgmuligheder for borgeren mellem kommunale plejehjem,
plejeboliger, selvejende institutioner og private plejehjem

Adgang for private til at etablere og drive friplejeboliger som alternativ til de
kommunale plejeboligtilbud

Understotter lige konkurrence mellem private og offentlige leverandgrer
Ikke reguleret gennem driftsoverenskomst med kommunen
Starre raderum for friplejeboligleverandgren til selv at tilrettelaegge stort og smat

Betaling for sundhedsydelser mv. til beboer OG medflyttende ikke-plejekraevende
xgtefelle/samlever fra andre kommuner (ikke omfattet af refusion)

Mulighed for at traekke et overskud ud af driften; kan operere med profitformal




FRIPLEJEBOLIGER: AKT@RERNE

Privat akter

Opforer og ejer bygninger
(boliger og servicearealer)
Udlejer til driftsoperatgren

Kommunen

Betaling for pleje

Visitation

Privat aktgr

Driftsoperatgr ("friplejeboligleverandgr”)
Udlejer boligerne til beboerne

Leverer de ydelser, beboerne er visiteret
til

<0

Pleje
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2. ANVISNING



KAN KOMMUNEN ANVISE PLADSER?

Kommunalt plejehjem = Ja!

Selvejende institution = Ja — hvis der en driftsoverenskomst
mellem Allered Kommune og den selvejende institution

)
)



FRIPLEJEBOLIGER: KAN KOMMUNEN ANVISE PLADSER?

Udgangspunktet
* Friplejeboligleverandgren har anvisningsretten og administrerer ventelisten

* Friplejeboligleverandgren skal kunne levere de ydelser, som en borger er visiteret til

Fravigelse af udgangspunkt = Anvisningsret
* For en del af eller alle friplejeboligerne

* Det naermere indhold af aftalen fastlaegges af aftaleparterne

* Konsekvenser for risikofordelingen og kapacitetsstyringen

13



HORTEN
FRIPLEJEBOLIGER: KONSEKVENSER AF AFTALE OM ANVISNING

Konsekvens?
Friplejeboligerne er i aftalens lpbetid en del af den kommunale boligforsyning

Anvisningsretsaftale kan udlgse deponeringspligt og udbudspligt

* Deponeringspligt = Hvis kommunen ikke gnsker at henregne en aftale om anvisningsret til kommunens lantagning,
skal der foretages en forholdsmaessig deponering

* Dog ikke krav om deponering, hvis aftalen maksimalt Igber i 3 ar (ikke muligt at forleenge) ...

* Udbudspligt = Afhaenger af aftalens omfang (teerskelvaerdi) om der vil veere udbudspligt

14



3. YDELSER OG TILK@B



MULIGHED FOR TILK@B?

Kommunale plejeboliger

* Dererikkeidag hjemmeliserviceloven til at tilbyde tilkpbsydelser som fx
ekstra renggring, yderligere praktisk hjzelp eller lignende

Selvejende institutioner

* De selvejende institutioner vil typisk — som fglge af det kommunale
driftstilskud — veere underlagt de samme begraensninger som kommunen (det
vil sige ikke lovhjemmel til at tilbyde tilkpbsydelser, da kommunen ikke har

tilsvarende hjemmel)

16



SARLIGT OM FINANSIERING AF KLIPPEKORT

Klippekortordningen (2017) = | dag udmgntet via bloktilskud og op til den enkelte
kommune

* Udgangspunkt: % times hjeelp om ugen efter eget valg

* Fortrinsvist malrettet aeldre

Hvem har ret til klippekort?

* Ordningen 2017 = Fortrinsvis eeldre i almene plejeboliger, pa plejehjem og i Allergd 2021:
friplejeboliger 45 min. hjeelp

* Tilsvarende gaelder efter de nuvaerende kvalitetsstandarder i Allergd Kommune hver anden uge
(kan spares op)
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HORTEN
FRIPLEJEBOLIGER: HVAD SKAL OG KAN EN LEVERAND@R?

En certificering til at vaere friplejeboligleverandgr kraever som minimum, at
leverandgren i forngdent omfang dggnet rundt kan levere ydelserne angivet i

servicelovens §§ 83 og 87 Kerneydelser

* Personlig pleje — fx bad, toiletbes@g, pleje

* Praktisk hjaelp — renggring
* Madservice
En friplejeleverandgr kan ogsa blive certificeret til at levere...
* Rehabiliteringsforlgb til personer med nedsat funktionsevne, jf. § 83 a

* Social-peedagogisk bistand og optreening, jf. § 85

Yderligere ydelser

* Genoptraening og vedligeholdelsestreening, jf. § 86

* Ledsagelse, jf. § 97

* Seerlig kontaktpersonsordning for personer som er dgvblinde, jf. § 98
* Tilbud af behandlingsmaessig karakter, jf. § 102

18



FRIPLEJEBOLIGER: BETINGELSER FOR CERTIFICERING?

FAGLIGHED ORGANISATION ADMINISTRATIVE STRAFBARE FORHOLD @KONOMI

FORHOLD

e Kvalitet af ydelser:
saedvanlig god
standard

Systematiserede Solvent
kontrolsystemer

Ansvarlig ledelse (fx journaler)

+ Tidligere
gkonomiske
vanskeligheder

+ Straffet for forhold

Sammenhaeng uforeneligt med drift

mellem ydelser og
personalets
sammensatning

Sammensaetning af Hensigtsmaessige

ledelse og vedtaegter administrative
sendes til Sundheds- procedurer
styrelsen

af friplejebolig-
virksomhed

+ Gaeld til det
offentlige (>100.000

Forsikringer kr.)

Efter- og
videreuddannelse

19



FRIPLEJEBOLIGER: TILK@B?

Pa et friplejehjem kan en raekke ekstra ydelser tilbydes som tilk@pbsmulighed, fx:

* ekstra renggring,

 wellness,

* ledsagelse ud af huset,

* hjaelp til specifikke praktiske ggremal og
* leje af lokaler m.m.

20
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4. SARLIGT OM SUNDHEDSYDELSER



FRIPLEJEBOLIGER: SUNDHEDSYDELSER

* |kke reguleret i lov om friplejeboliger = Friplejeboligleverandgren kan ikke
certificeres til at levere sundhedsydelser efter sundhedsloven ...

* Hvem er ansvarlig?

* Hvad kan kommunen ggre?

1) Kommunen handterer selv opgaven (fx ved flere sygeplejersker/en
sygeplejerske

2) Delegation: Friplejeboligleverandgren ansaetter en sygeplejerske og
indgar aftale med kommunen herom (delegation; kommunen har dog

fortsat det sygeplejefaglige ansvar)

22



G
5. TILSYN



KOMMUNALT PLEJEHJEM/SELVEJENDE
INSTITUTION; TILSYN

*  Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal fgre tilsyn

* Overordnet opereres der med flere forskellige typer tilsyn, fx

* det generelle tilsyn foretages pa baggrund af de politisk fastsatte mal, lovregler,
kvalitetsstandarder og retningslinjer for de enkelte omrader. Tilsynet skal sikre, at
bl.a. de paedagogiske forhold og fysiske rammer opfylder den tiltaenkte standard

* detindividuelle tilsyn foretages ved lejere og beboere som modtager hjxlp og
stptte efter servicelovens bestemmelser

* det almindelige Igbende tilsyn foretages Ipbende af kommunens medarbejdere
igennem den kontakt, de har med borgerne og dem, der modtager tilbud

* tilsyn med Plejehjemsportalen foretages til sikring af, at de offentliggjorte
oplysninger om de enkelte tilbud svarer til de faktiske forhold

*  Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal udarbejde og offentligggre en

tilsynspolitik for tilbud, herunder med procedurer for udfgrelse af tilsyn og opfglgning ...

24



FRIPLEJEBOLIGER: TILSYN (1)

Beliggenhedskommunen fgrer tilsyn med driften af friplejeboligerne i
kommunen - svarende til tilsynet med de kommunale plejeboliger mv.

(se tidligere slide)

Kommunalbestyrelsen kan meddele pabud, hvis det er ngdvendigt for at
sikre friplejeboligernes forsvarlige drift

Sundhedsstyrelsen kan meddele pabud fx om overholdelse af
certificering

Det lpbende tilsyn fra Styrelsen for Patientsikkerhed fortseetter,
herunder Zldretilsynet

25



FRIPLEJEBOLIGER: TILSYN (II)

Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med driften af friplejeboligerne i
beliggenhedskommunen, jf. friplejeboliglovens § 89, og skal bl.a.

e pase at boligerne udlejes til den berettigede personkreds
e pase at servicearealerne anvendes efter formalet

* fogre tilsyn med byggeriet i anlaegsfasen

* fogre tilsyn med vedligeholdelse efter ibrugtagning

* palaegge friplejeboligleverandgren at foretage foranstaltninger om fx
forhgjelse eller nedszettelse af lejen (i lejet friplejeboligejendom)

* foretage en kritisk gennemgang af arsregnskabet (geelder kun stgttede
friplejeboliger)

NB:
Beliggenhedskommunen
kan kreeve refusion fra

tidligere
opholdskommune for
udgifter til tilsyn



ALLE; HVORDAN GENNEMF@RES TILSYNET?

Gennemfgrelse af tilsynet

* Tilsynet kan variere alt efter, hvem der foretager tilsynet, men nedenstaende proces
kan veere repraesentativ for et typisk forlgb:

Der afholdes et abningsmg@de, hvor dagen (tilsynet) koordineres og rammerne for
tilsynet etableres, herunder Allergd Kommunes tilsynspolitik (2019)

Tilsynet indgar i dialog med ledelsen, medarbejderne, beboerne og de pargrende
for at sikre, at den overordnede drift fungerer, at medarbejderne kender de
overordnede rammer for tilbuddet, at beboerne trives, og for at afklare hvorledes
de pargrende opfatter tilbuddet

Der foretages besigtigelse af de fysiske rammer
Ledelsen bliver gjort opmaerksom pa tilsynets umiddelbare observationer

Oftest udarbejdes en rapport pa baggrund heraf

* Udarbejdelse af rapport er ikke lovkrav

* Rapport (hvis den vaelges) kan sendes i hgring hos ledelsen inden endelig aflevering

27



6. KONKURS



KONKURS - HVAD SA?

Beliggenhedskommunen = Har fortsat en forsyningsforpligtelse
* Behov for at udarbejde en beredskabsplan

* Er spgrgsmalet inddraget/adresseret i forbindelse med det Igbende tilsyn?

Plejehjemmet (og dermed medarbejderne) = Kommunen skal tage stilling til,
om man gnsker at overtage driften...

29



HORTEN
FRIPLEJEBOLIGER; RISIKOMOMENTER | FORBINDELSE MED

KONKURS?

Udgangspunktet

* Sundhedsstyrelsen kan tilbagekalde en certificering, hvis driftssikkerheden er i fare + solvenserklaering er
en forudsaetning for at blive certificeret ...

* Certificeringen bortfalder, hvis der afsiges konkursdekret vedrgrende friplejeboligleverandgren

ZaN\

Allerod Kommune har da
forsyningsforpligtelsen over for beboerne
(ngdberedskab)

Beboerne har ret til at blive boende

30



/. BESTYRELSESANSVAR



HVAD ER BESTYRELSENS OPGAVER?

* Bestyrelsen har den overordnede og strategiske ledelse — direktionen har
den daglige ledelse

* Relevant for alle modeller, hvor en ekstern udfgrer hele/dele af plejeopgaven

* Den overordnede og strategiske ledelse omfatter fx
* Fastlaeggelse af strategi (fx for bredden af tilbuddet)
* Anszttelse og afskedigelse af direktionen
* Tilsyn med direktionen

* Overvagning af gkonomien (budget, opfelgning, sikring af tilstraekkeligt
kapitalberedskab)

32



HVAD ER BESTYRELSENS ANSVAR?

Varetage selskabets (institutionens) interesse — herunder i “overlevelse”

Undga at bringe selskabet i fare

Undlade at patage sig forpligtelser efter “hablgshedstidspunktet”, det vil
sige det tidspunkt, hvor det bgr sta bestyrelsen klart, at selskabet ikke kan
overleve og betale sine forpligtelser

* Men ogsa "the business judgement rule”: Hvis en beslutning er velovervejet
og fremstar rigtig pa beslutningstidspunktet, er det ikke ansvarspadragende,
hvis det senere viser sig, at det var en darlig/forkert beslutning

33
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8. CSR/SOCIALE KLAUSULER




GENERELT: CSR/SOCIALE KLAUSULER

* CSR = Corporate Social Responsibility - virksomhedens samfundsmaessige
ansvar

* Sociale klausuler = En samlebetegnelse for de krav, der ikke har direkte

tilknytning til kerneydelsen (fx at opfgre en bygning), som en ordregiver kan
stille til sine leverandgrer

* De vedrgrer ikke selve kerneydelsen, men “noget mere” og bredere — fx den
made hvorpa en ydelse leveres (anseettelsesforhold, klimaaftryk o.l.)

* QOECD’s retningslinjer for samfundsansvar og FN’s verdensmal

Eksempler:
Arbejdsklausuler (fx I@n og rettigheder + overenskomster), arbejdsmiljg

Klausuler om inddragelse af praktikanter/elever + ansaettelse af saerlige grupper (fx langtidsledige)
Krav om gkologi, miljgmaerkning, genbrug mv.
Krav om etablering af seerligt lzeringsmiljg el. lign.




UDBUD: INDDRAGELSE AF SOCIALE HENSYN

Ved udvzlgelse ...

* Reglerne om udelukkelse (udbudslovens § 135 og 137)
* Egnethedsvurdering

*  Praekvalifikation

Ved tildeling ...

* Den ordregivende myndighed skal agere som markedsaktgr og skal
derfor identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud

* Bedste forhold mellem pris og kvalitet = underkriterier sasom
kvalitative, miljgmeaessige og sociale aspekter ...

= Vanskeligt at inddrage
“brede” sociale hensyn i
udveelgelsen...

= Lettere at inddrage
"brede” sociale hensyn i
tildelingen...

36



9. AKT@RER



DANSKE
DIAKON

JEM

(7arie hjemmene @é;
fordi alle fortjener et godt liv gf /

OK (Q Fonden




10. MULIG PROCESPLAN —
FRIPLEJEBOLIGER (EFTER DIALOG MED
MARKED)



MULIG STEPPLAN FOR FRIPLEJEBOLIGPROJEKT

(MED FORK@BSRET)

E Aftalen om forkgbsret skal
E evt. i udbud (afhaenger af

veerdi)

Aftale med forkgbsret
(Fase 1)

Kommunen indgar aftale med en privat
aktgr (investor/udvikler) om forkgbsret
til én eller flere grunde. Den private
aktgr betaler markedsprisen (helt eller
delvist ved at udarbejde et
projektforslag) for forkgbsretten.

Udarbejdelse af udviklingsprojekt
(Fase 3)

Den private aktgr udarbejder nu
udviklingsprojektet. Projektet skal have
en tilstraekkelig detaljeringsgrad til at
kunne danne grundlag for salg. Den
private aktgr har parallelt indgaet en
(betinget) aftale med en
friplejeboligleverandgr om drift af
ejendommen.

Udbud af grunden med tilhgrende
udviklingsprojekt

(Fase 5)

Kommunen gennemfgrer offentligt
udbud (annoncering) af grunden med
gennemfgrelse af udviklingsprojektet

som vilkar.

Udarbejdelse af lokalplan (tillaeg)
(Fase 7)

Den private aktgr, der har erhvervet
grunden, udarbejder udkast til
lokalplan, som behandles, sendes i
hgring og vedtages efter de almindelige
planprocesser.

Interessentdialog
(Fase 2)

Den private aktgr kan indga i dialog
med omradets interessenter —
eventuelt ogsa borgermgder.

Politisk godkendelse af
udviklingsprojekt

(Fase 4)

Kommunen tager stilling til, om
kommunen vil godkende det
udarbejdede projektforslag.

Udviklingsprojektet overdrages fra den
private aktgr til kommunen efter
godkendelsen (som betaling for

forkgbsretten).

Tildeling
(Fase 6)

Kommunen velger, hvilken privat
aktgr, der skal kgbe grunden — hgjeste
kabstilbud eller lavere bud (ved szerlig

kommunal interesse).

Ansggning om etablering af
friplejeboliger + opf@relse af byggeri
mv.

(Fase 8)

Den private aktgr, der har erhvervet
grunden, opfgrer byggeriet.
Friplejeboligerne udlejes efterfglgende
til friplejeboligleverandgren, der sgger
om etablering heraf.

40



Vi gar til sagens
kerne og har mod
til at sige tingene

ligeud.

Som kunde hos Horten star du steerkest muligt i en verden, hvor
kompleksiteten konstant forgges, og konkurrencen skaerpes.

Vi gar lige til sagens kerne og har modet til at sige tingene ligeud.

Det betyder ikke, at vi springer mellemregningerne over.
For kun ved at forsta, overskue og gennemskue dine muligheder
og udfordringer, kan vi omseette dem til klare svar.

Horten er en full-service advokatvirksomhed
med over 60 ars erfaring og 350 medarbejdere. Vi bruger vores
solide baggrund og mange tveergaende ekspertomrader til at
skabe resultater for vores kunder. Og vi er allerbedst i sektorer,
der er preeget af hastig udvikling og intensiv regulering.

Vi seetter tingene i
sammenhang og
radgiver ud fra et

helhedsperspektiv.

PA¢

Horten er en full-service

advokatvirksomhed med

mere end 30 forskellige
specialer.

9):

Vi er 350 medarbejdere,
der ikke er bange for at
arbejde pa tvaers i jagten

pa de bedste resultater.
41



