Et Odense med velfaerd og fellesskab for alle

Aftale vedrorende Budget 2026

Indgaet den 18. september 2025 mellem folgende partier i Odense Byrad:

Socialdemokratiet
Det Konservative Folkeparti
Venstre, Danmarks Liberale Parti
Socialistisk Folkeparti
Radikale Venstre
Enhedslisten — De Rad-Grenne
Moderaterne
Liberal Alliance

Aftale vedrorende Budget 2026

Ved Odense Byrads 2. behandling af budgettet for 2026 den 8. oktober 2025 er ovennavnte partier
enige om at stemme for det af @konomiudvalget fremlagte forslag til Budget 2026 og overslagsarene
2027-2029 med @&ndringer, der fremgar af denne aftale.

Forligspartierne er opmarksomme p4a, at der inden 2. behandlingen kan opsté behov for en fornyet
droftelse af budgetaftalens indhold i forhold til kommunernes samlede overholdelse af
gkonomiaftalen.

Med dette budgetforlig fastholdes skatteprocenten pa 25,5 procent, og grundskyldspromillen
fastholdes pa 5,70 promille. Dakningsafgiften for erhvervsejendomme er fortsat afskaffet, og
grundskylden pa produktionsjord fastholdes pa 6,91 promille.
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Et Odense med velfaerd og fellesskab for alle

Vores ambition er altid at gare Odense i morgen bedre end Odense i dag. Det méler vi p4 mange
maéder: Pa lyden af barnenes leg pa legepladserne. P4 de glade ansigter nér vores folkeskoleelever
dimitterer. P4 den rigtige, gode varme fornemmelse pa vores plejehjem. Pa de tidssvarende rammer
for mennesker med handicap. Men ogsa ved at gare Odense til en gron, klimaneutral by og de mange
andre ting, der gor Odense til en by, der er vaerd at leve i for alle. En by, hvor vi malrettet og
vedholdende arbejder sammen om at skabe 30.000 nye private arbejdspladser — gennem bedre
rammevilkar for nye og eksisterende virksomheder, og arbejder sammen om at gge indbyggertallet
til 235.000. Fordi velstand og udvikling er en vigtig vej til stadigt steerkere og bedre velfeerd for byens
borgere.

Derfor handler budgetforliget 2026 om velfeerd. Men det handler ogsd om at skabe de meningsfulde
feellesskaber, der bner sig — og giver livet farve og puls. Hvor mennesker bade tor, men ogsa er i
stand til, at raekke ud efter alle de fantastiske muligheder, som vores by har at byde pa.

Det skal kunne markes for odenseanerne i alle livets faser.
Derfor investerer vi i, at vores bgrn far den bedst tenkelige start pa livet. S& de far rammerne og
varktgjerne til at vokse og til at udvikle sig. Til at blive hele mennesker, der ved, at livet handler om

at vaere noget for andre.

Vi investerer i, at flere unge finder fodfaste i livet og mestrer tilvaerelsen. Og at flere unge, voksne,
seniorer og a&ldre oplever sig selv som fuldgyldige og veaerdsatte dele af byens fellesskaber.

Vi investerer i at skabe flere muligheder for at dyrke det staerke lokale faellesskab, der altid opstér og
udspringer fra byens haller og fra det idreets- og foreningsliv, der giver bygningerne sjzl og liv.

Vi investerer i tryghed, veerdighed og omsorg for byens mest udsatte borgere — uanset, hvor i livet de
star.

Og sa investerer vi i respekt for de skattekroner, som er frugten af, at odenseanerne stér op dag for
dag og passer deres arbejde.

Alt det star vi ssmmen om med dette budgetforlig. Fordi livet bliver storre — og byen sterkere — nar
vi er noget for hinanden.



Velfaerd med retning

Bedre overgang fra bernehave til folkeskole

I Odense skal alle bern have adgang til steerke og inkluderende bernefellesskaber. Det kraever
padagogiske miljger af hgj kvalitet — ogsa i tiden op til skolestart. Forligspartierne har derfor en
ambition om, at alle bgrn skal blive i bernehaven indtil skolestart. Dermed udfases den nuvaerende
model for forars-SFO. Normeringen i bernehaverne er dobbelt sd stor som i forars-SFO. Derfor
kraever det et loft og ansattelse af mere paedagogisk personale.

Forligspartierne er enige om at prioritere 25,0 mio. kr. arligt fra 2026 under Born- og Ungeudvalget.
Dermed kommer alle bern til at opleve et paedagogisk laft allerede fra 2026. Nogle steder, hvor der
er kapacitet, vil man kunne blive i bornehaven helt til skolestart. Mange steder skal der etableres
mere kapacitet i bernehaverne, for forars-SFO’en kan lukkes pa den enkelte skole. Alle forskolebgrn
vil fa den bedre normering fra foraret 2026.

Born- og Ungeudvalget skal sikre en sammenhangende og tryg overgang, hvor begrn er nysgerrige pa
leering og oplever skolestarten som spendende. Sammen med By- og Kulturudvalget skal der
undersgges muligheder for at forlenge bernehavetiden med fokus péd en god skolestart. Analysen
skal munde ud i en faseopdelt implementering, s alle born i 2028 gar i bernehave til skolestart. Som
forste skridt afskaffes forars-SFO pa Korup og Ubberud skoler fra naeste skolear, da der her allerede
er kapacitet.

Forligspartierne er derudover enige om at afsatte 70,0 mio. kr. i anlaeegsmidler i 2026-2028 under
By- og Kulturudvalget til forste fase af nye bernehuse og den indledende analyse. Der afsattes ogsa
afledt drift. Forligspartierne er enige om at finde den ngdvendige anlegsfinansiering i kommende
budgetforlig til den fulde udbygning af barnehavekapaciteten, som afskaffelse af forars-SFO kraever.
Med Velferdens Fundament er der allerede gang i bade vedligehold af bernehuse, udvidelser af
bernehuse og nye bagrnehuse.

For at sikre, at udvidelse af bernehuskapacitet ikke kerer i to separate spor, skal analysen og den
videre udmentning ske i regi af Velfeerdens Fundament.

I den forbindelse onsker forligspartierne, at der laves et samlet og forenklet sat
kvalitetsstyringsprincipper, der anvendes, néar vi anlegger nye dagtilbud. Bern- og
Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen far til opgave i samarbejde at lave et oplag, der
kan praesenteres for udvalgene senest med frigivelsen af anleegsbevillingen.

Initiativet bygger videre pa den Juni-Erkleering, som en samlet skoleverden i Odense star bag, med
ambitionen om, at flere bgrn trives bedre og far styrket dannelse og uddannelse i byens folkeskoler.
Med denne investering gnsker forligspartierne, at flere born skal bedre i gang med folkeskolen.

Finanslov 2026: forventning om lavere takster og styrkede minimumsnormeringer
Regeringen har i sit finanslovsudspil annonceret, at den vil senke taksterne til foraldrebetalingen
pa dagtilbud og samtidig styrke minimumsnormeringerne. Forligspartierne vil med glaede vaere med
til at styrke kvaliteten i dagtilbud. Forligspartierne er enige om, at sdfremt der i Finansloven for 2026
kommer penge til nedsattelse af taksterne og styrkelse af minimumsnormeringer, skal de krone for
krone ga til mere kvalitet og mindre foreldrebetaling i Odense. Séfremt dette imod forventning ikke
er med i Finansloven, mgdes forligskredsen og drefter situationen. Med det har vi samlet set en
forventning om, bade at dagtilbudstaksten bliver billigere end i 2025, samtidig med, at der kommer
flere voksne og styrket kvalitet.



Flere born skal komme bedre ud af folkeskolen

Odense skal vaere en by, hvor alle barn og unge har mulighed for at trives, leere og hare til. Et stigende
skolefraveer blandt bern og unge bringer alt for mange ind pé en livsbane med fraver, og hvor
uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet har svaere kar. Bag ufrivilligt fravaer gemmer der sig
ofte andre problematikker lige fra mistrivsel til ikke erkendte dybere liggende problemer. Derfor vil
forligspartierne styrke det forebyggende og indgribende arbejde, s flere barn og deres foraldre far
den rette hjaelp og sparring tidligt, sa flere born far en aktiv skolegang pa egne ben.

Med indsatsen ’Alle unge skal med’ fra Budget 2024 tog vi det forste skridt pa vejen mod, at flere
unge finder solidt fodfeste i ungdoms- og voksenlivet. Med Juni-Erklaeringen fra Budget 2025
byggede vi ovenpa med maélsatninger om; 1) At flere unge forlader folkeskolen med forudsatning
for videre uddannelse — med en karakter pa mindst 2 i dansk og matematik samt 2) At antallet af
elever med fraveer over 10 procent mindskes.

Dét fundament bygger vi nu ovenpa, ved maélrettet at styrke de indsatser og den hjelp vi tilbyder
born, forzeldre og medarbejdere - der alle pa forskellig vis keemper med konsekvenserne af stigende
ufrivilligt fraveer.

Nar beorn ikke kommer i skole, mister de ikke bare undervisning — de mister ogsa fellesskab,
udvikling og livsmuligheder. Fraveer hos bern er et symptom p4, at der er noget, skole og familie skal
vaere opmarksomme pa, bade i forhold til fagligt at hjaelpe barn og foreldre tidligt og understotte
familien med de rette indsatser.

Vi ved, at fraveer kan fore til lavere uddannelsesniveau, svagere tilknytning til arbejdsmarkedet og
darligere helbred senere i livet. Derfor handler denne investering ogsd om mere end skole. Den
handler om at understotte attraktive livsmenstre, feellesskaber og fremtid. Samtidig er det ogsé en
forebyggende indsats imod at gore flere unge kandidater til fortidspension. Og hvis vi lykkes med at
nedbringe skolefravaeret, betyder det ogsa at udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste vil falde.

Selvom malet er klart, er de konkrete lgsninger ikke givet pa forhdnd. Bern- og Ungeudvalget far
derfor til opgave at tilrettelegge en samlet indsats med fokus péa at reducere ufrivilligt skolefraveer,
og sikre, at forzldre, leerere og paeedagogisk personale pa tvers af byens skoler far styrket adgang til
radgivning, sparring og indgribende tiltag, sa snart et barn udvikler bekymrende fraveer.

Den samlede indsats skal samtidig kobles til det opfolgende arbejde med Juni-Erkleringen, saledes
at forligskreds og Advisory board heres i sdvel udvikling som opfelgning. Forligspartierne gnsker at
sikre kvaliteten med lgbende opfaelgning pa investeringen i budgetperioden, bade i forhold til effekt
og gkonomi.

Der skal rettes en serlig opmaerksomhed pa skoler med mange udsatte born.

Forligspartierne er derfor enige om at investere 9,5 mio. kr. arligt fra 2026 og frem under Born- og
Ungeudvalget til nedbringelse af ufrivilligt skolefraveer.

Analyse af skolekapaciteten

Odense er en by i vaekst, f.eks. med Havnen og gl. OUH, og det afspejler sig tydeligt i udviklingen pa
vores skoler nu og i de kommende éar. Flere familier velger at bosatte sig i byen, og det giver nye
muligheder for at styrke feellesskaberne og skabe levende leeringsmiljoer. Det giver et pres pa nogle
skoler og skoledistrikter.
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Forligspartierne gnsker, at Barn- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen udarbejder en
skolekapacitetsanalyse, der kan pege pa, hvilke skoler der bliver presset pa kapaciteten i de
kommende &r, og hvordan dette kan lgses. Herunder ogsa hvordan der kan taenkes anderledes for at
optimere eksisterende kvadratmeter klogere, minimere behovet for nye, indretning af skoledistrikter
med videre.

Analysen skal forelegges relevante udvalg i forbindelse med budgetbidraget til Budget 2027, sa det
kan danne grundlag for et muligt anlaegsforslag til Budget 2027.

Foraldreundersogelse af skolevalg

Folkeskolen er en central og demokratisk dannende institution i vores samfund. I mange
lokalomrader er den lokale folkeskole et vigtigt omdrejningspunkt, bade for bern og voksne — og en
solid og tryg base for dannelse og uddannelse af de naeste generationer. I langt de fleste distrikter er
folkeskolen det foretrukne valg. Nogle folkeskoler udfordres af, at en stigende del af lokalomradets
born velger en fri- eller privatskole i stedet for den lokale folkeskole.

Forligspartierne har en ambition om, at folkeskolen bade nu og i fremtiden skal vere et relevant og
attraktivt skoletilbud for flest mulige af byens bern og foraldre. Derfor ensker forligspartierne, at
der bliver igangsat en undersggelse blandt foraeldre - med henblik pa at forsta bevaeggrunde for bade
til- og fravalg af folkeskolen. Dette med det formal malrettet at kunne styrke folkeskolerne de steder,
hvor foraldrene oplever, at der er udfordringer.

Forligspartierne er enige om, at arbejdet med en foraldreundersggelse skal handteres som en del af
udrulningen af Juni-Erklaeringen, hvor et af de naestkommende spor falder under overskriften: “Et
styrket mix af folkeskoler og privatskoler, der tager ansvar”.

Trivselsindsats pa ungdomsuddannelser med Teater Momentum

Unge i dag oplever et massivt pres fra flere fronter: sociale medier, uddannelseskrav og forventninger
om konstant preaestation. Mange unge gar alene med deres tanker og mangler et trygt fellesskab,
hvor man kan tale om det. I et samarbejde mellem Teater Momentum, Headspace og
ungdomsuddannelserne i Odense er det malet at lafte den generelle trivsel og mentale sundhed
blandt unge.

Malet er at mgde de unge dér, hvor de er i deres skoledag og skabe rum for refleksion, sarbarhed og
feellesskab. Her kan kunsten og kulturen noget serligt i at bergre sveere emner og folelser, bevaege
os, saette tanker i gang, give os et felles sprog og bryde isen pa emner, som man ellers ikke ville have
talt med sine jevnaldrende om.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 0,25 mio. kr. arligt i perioden 2026-2029 under By-
og Kulturudvalget til Teater Momentum og en firedrig indsats pd ungdomsuddannelser i Odense.
Med kommunalt bidrag pad 0,25 mio. kr. forventes det, at Teater Momentum seger staten med
henblik pa at opna tilsvarende statsligt tilskud.

Girl Talk 1 Odense

Som en del af arbejdet med bgrn og unges trivsel har Odense Kommune siden 2023 samarbejdet
med foreningen Girl Talk om indsatser for piger i Odenses folkeskoler. Der er tre elementer,
herunder gruppeforleb med pigerne, foreldreforedrag og ung til ung-oplaeg. Aktiviteterne er
velbesogte og har bl.a. betydet storre skolegleede hos piger. Forligspartierne egnsker at forleenge
indsatsen og afsatter derfor 0,3 mio. kr. arligt i 2026-2028 under Born- og Ungeudvalget til Girl
Talk.
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Videre understottelse af gode digitale varktajer pa skolerne

Med Odense som Verdens Bedste Robotby — ogsa i bernehgjde — gnsker vi at vaere pa forkant med
den teknologiske udvikling. Derfor skal de digitale vaerktgjer prioriteres, sa vi kan ruste vores bgrn
til den digitale fremtid og sikre tidssvarende og sikkert, tradlgst internet.

Ved Budgetforlig 2024 blev der afsat 7,5 mio. kr. til forste halvdel af udskiftning af skolernes IT-
infrastruktur. Forligspartierne er enige om at komme i mal med opgaven og afsatter derfor en ny
anlagsbevilling pa 8,5 mio. kr. i 2026-2027, 'Optimering af skolernes IT-infrastruktur fase 2’ under
©@konomiudvalget. Der afsattes desuden afledt drift.

Det gode berneliv 1 Odenses dagtilbud med innovativ tilgang til
legepladser

Born, der vokser op i Odense, skal have en hverdag med leg og bevagelse i det fri. Legepladsen skal
veere et sted, hvor faellesskaber vokser, og hvor alle bern — uanset forudsatninger — kan finde plads
ilegen. Det er en investering i barns trivsel og steerke faellesskaber.

Mange af skolernes legepladser og udeomrader har faet et loft med Velfeerdens Fundament. Men
mange af bernehusenes nuvarende legepladser er nedslidte og utilstraekkelige i forhold til at
inspirere bern til et aktivt og sjovt udeliv.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte en samlet anlaegsbevilling pa i alt 40,0 mio. kr. i
perioden 2026—2029 under By- og Kulturudvalget til modernisering af legepladser og udvikling af
inkluderende og laererige uderum. Der laves endvidere en permanent forggelse af legepladspuljen pa
5,6 mio. kr. arligt fra 2030, der bade dekker dagtilbud og folkeskoler.

Med investeringen pa 40,0 mio. kr. i perioden 2026—2029 vil Odense Kommune lofte legepladserne
i dagtilbuddene og skabe inspirerende uderum, hvor bern kan medes, leere og lege. Laftet skal ikke
blot have fokus pa de fysiske legeredskaber, det skal ogsa vare afsat for at gentaenke, hvordan
landskab, natur og leg kan aktiveres til nye typer af legepladser og uderum, der inviterer til leg. En
ny vision, der blandt andet treekker pa inspiration fra Bernehuset Teenkehatten, Solkernen Bernehus
og Orbeaekparken Bernehus.

Born- og Ungeudvalget og By- og Kulturudvalget skal i fellesskab udarbejde en flerédrig og
sammenhangende plan for renovering og omlaegning af legepladser ud fra den nye, innovative
tilgang. Planen skal sikre, at midlerne udnyttes bedst muligt — f.eks. gennem kommunal
egenproduktion af legeredskaber, , ansattelse af egne temrere og anlaegsgartnere, genbrug af
materialer, nyindkeb af legeredskaber og bedre udnyttelse af de lokale rammer. Der etableres et
projektteam pa tvaers, som far ansvar for at realisere indsatsen og sikre koordinering, fremdrift og
lokal inddragelse af relevante akterer — herunder bern, forzldre og medarbejdere — og samtidig
sikre, at legepladserne jevnfer den nye vision bliver skraeddersyet til de lokale forhold og lever op til
gaeldende standarder og paedagogik, samt at der i indretningen tages hensyn til bern med handicap
og tilgengelighed generelt.

Kvalitet 1 dagtilbud - etablering af Task Force

I Odense skal alle bern mogde dagtilbud af hgj kvalitet uanset hvilken baggrund familien har. Borne-
og Undervisningsministeriet har med udgangspunkt i aftalerne om kommunernes gkonomi for 2022
og 2023 iveerksat to nationale undersggelser af kvaliteten i kommunale dagtilbud for hhv. 0-2-arige
boern og 3-5-drige bern. Formalet med undersggelserne er pa nationalt niveau at opna systematisk
indsigt i kvaliteten af kommunale dagtilbud, herunder viden om dagtilbuddenes rammer og de
paedagogiske laeringsmiljoer. Resultaterne giver stof til eftertanke.



Med baggrund i de to nationale kvalitetsundersegelser er forligspartierne enige om at etablere en
Task Force pa dagtilbuds-omradet, der skal give konkrete anbefalinger til at opna en hgj kvalitet i
alle Odenses dagtilbud. Taskforcen skal interessere sig for baggrunden for forzldres valg af dagtilbud
bl.a. via et forzldrepanel. Forvaltningen skal presentere Born- og Ungeudvalget for et
kommissorium, en tidsplan og et forslag til medlemmer af en task force inden sommerferien 2026.

Faste teams pa plejehjem styrker indsatsen for mennesker med demens

Alle Odense Kommunes plejehjem er en del af den ambitigse og omfattende modernisering til 130
mio. kr. i regi af Velfeerdens Fundament, der skal gore plejehjemmene mere egnede til borgere med
demens. Med udgangspunkt i faglige anbefalinger til, hvilke forbedringer, der kommer demente til
gode, bliver der bl.a. installeret degnrytmebelysning, der understotter beboernes naturlige
dognrytme og mindsker uro. Derudover er der fokus pa hjemlighed, at gore det nemmere at orientere
sig og skabe trygge udearealer mm. Alle plejehjemmenes fysiske rammer moderniseres over de
kommende ar.

Udover de fysiske rammer, kan vi ogsa bruge de gode erfaringer, Odense Kommune har med faste
teams i de udkerende grupper, pa plejehjemmene. Faste teams skaber storre tryghed for borgerne
og deres pargrende, og samtidig styrker det medarbejdernes tvarfaglige samarbejde og trivsel.

De gode erfaringer med Odense-modellen skal overferes til plejehjemmene. Her skal vere fokus pa
at skabe en mere sammenhangende og veltilrettelagt pleje for beboerne — szrligt for dem, der lever
med demens, og som har behov for genkendelighed og stabilitet i hverdagen.

Forligspartierne er derfor enige om at igangsatte et pilotprojekt med faste teams pa tre plejehjem.
Der afsettes derfor 3,9 mio. kr. arligt fra 2026 og frem under Sundheds-, Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalget, som dakker et pilotprojekt pa tre plejehjem af forskellig storrelse.
Ordningen evalueres i Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget senest i 1. halvar af 2028. Det
relevante udvalg drefter evalueringskoncept inden indsatsen udmentes.

Kompetenceloft til nyansatte ufaglaerte

For at styrke nyansatte og ufaglaertes muligheder for at lase en stadig stigende kompleks opgave pa
eldre- og handicapomradet, vil der blive ivaerksat et obligatorisk forlob enten som et en eller to dages
kompetencegivende introduktionskursus. Kurset kan bade styrke gnsket om at bevare tilknytningen
til arbejdspladsen, samt give anledning til at s& frg ift. en fremtid som velfeerdsmedarbejder og
uddannelse indenfor velfeerdsomréadet. Der afsettes 1,0 mio. kr. arligt i 2026-2027 under ZAldre- og
Handicapudvalget.

Finanslov 2026: Billigere mad til &ldre og mennesker med handicap

Regeringen har i sit finanslovsudspil annonceret, at den vil seenke taksterne, sa det bliver billigere at
veere dansker. Det galder konkret for egenbetalingen for madservice for aldre og personer med
handicap. Forligspartierne hilser tiltag, der gor det billigere for vores @ldre og personer med
handicap, velkommen. Forligspartierne er enige om, at safremt der i Finansloven for 2026 kommer
penge til nedsattelse af taksterne, skal de krone for krone ga til nedsattelse af taksterne i Odense.

Fritidskersel for mennesker med demens

/Eldre- og Handicapforvaltningen har faet puljemidler til at tilbyde fritidskersel til mennesker med
demens. Puljens formal er at give mennesker med en demensdiagnose, som bor i eget hjem,
mulighed for at f& befordring til fritidsformél, herunder besgg hos venner og familie, indkeb,
kulturelle tilbud mv. Malgruppen er den gruppe af hjemmeboende mennesker med en
demensdiagnose, som har mistet evnen til at kere bil eller benytte offentlig transport, og som ikke
har pargrende, der har mulighed for at transportere borgeren.
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Forsggsordningen lgber i perioden 1. januar til 2024 til 30. juni 2026. Der vil vaere mulighed for at
viderefore ordningen hele 2026, hvorefter ordningen evalueres med henblik pa, om ordningen skal
gores permanent.

Et bedre seniorliv 1 Odense

For mange rummer overgangen fra arbejdslivet til pensionisttilveerelsen et veeld af muligheder og
nyvunden frihed. Men for en stor del af vores seniorer opleves skiftet ogsa som en hard opbremsning
— hvor al den erfaring og faglige autoritet, man har brugt et helt voksenliv pa at opbygge, opleves at
vere mindre vaerd. Samtidig oplever mange seniorer, at tabet af faste og veletablerede feellesskaber
rammer hardt, og siledes karakteriserer flere end 3.000 seniorer i Odense sig i dag som varende
ensomme. Det er forligspartierne optagede af at gore noget ved. I Odense skal seniorlivet nemlig
vere verdigt og retfeerdigt — med livsgleede, anerkendelse og fellesskab — bade i den sidste del af
arbejdslivet og i overgangen til pensionisttilvaerelsen. Derfor er forligspartierne enige om at
iveerkseette folgende indsatser i Budget 2026:

Forsgg med emeritus-stillinger pa velfeerdsomriaderne - mere fleksibilitet,
anerkendelse og arbejdsglade

Odense Kommune gnsker at ga forrest i udviklingen af et mere fleksibelt og anerkendende arbejdsliv
for seniorer indenfor velfaardsomraderne. Som en stor offentlig arbejdsgiver med over 1.200 ansatte
over 60 ar og mere end 10 ars anciennitet, har vi et serligt ansvar for at skabe rammer, der
understotter seniorernes gnsker og behov. Deres erfaring og faglige viden er uvurderlig — bade for
kollegaerne og for de borgere, der nyder godt af deres indsats.

I lyset af den stigende mangel pa arbejdskraft til vigtige velfeerdsopgaver er det afgerende, at vi
teenker nyt. Undersogelser viser, at op mod 20 procent af seniorerne vil udskyde pensionen, hvis de
rette vilkar er til stede. Derfor etablerer Odense Kommune en forsggsordning med emeritus-
stillinger, som skal give seniorer mulighed for at fortseette i arbejdslivet pad nedsat tid og med
opgaver, som meningsfuldt tager afset i seniorernes lange erfaring og viden.

En emeritus-ordning skal ikke kun vaere forbeholdt professorer, forskere og lignende. De borgernare
opgaver og ansatte pa velfeerdsomraderne fortjener lige s stor anerkendelse. Initiativet skal bidrage
til at flere seniorer bevarer tilknytningen til arbejdspladsen, tiltraeekke flere seniorer, styrke
arbejdsgleeden og skabe en kulturforandring, hvor alder og erfaring ses som en ressource. Det
handler om at skabe et inkluderende arbejdsmiljo, hvor seniorer mg@des med respekt og
anerkendelse, og hvor fleksibilitet og individuelle lgsninger er en naturlig del af arbejdspladsens
tilgang.

Ordningen er centralt finansieret og pavirker saledes ikke de enkelte arbejdspladsers budgetter. Og
kommer derfor ikke til at ske pa bekostning af andre medarbejdergruppers behov for fleksibilitet —
f.eks. bgrnefamiliers. Emeritus-stillingerne kan eksempelvis indebzre mentorroller, deltagelse i
kompetenceudvikling af yngre medarbejdere eller losning af opgaver i spidsbelastningsperioder. Det
kunne ogsa vere seniorer, som bindeled mellem @ldre i eget hjem, plejehjem, lokale fallesskaber,
frivillige organisationer og civilsamfund, s vi styrket kan gore noget ved ensomhed blandt mange
eldre.

Forligspartierne er enige om at afsette 3,6 mio. kr. arligt i perioden 2026-2028 til forsggsordningen
under @konomiudvalget. Forsggsordningen er primart malrettet faggrupperne pa de store
velfeerdsomrader og omrader med serlige seniorproblematikker. Ordningen evalueres senest i
foraret 2028.



Foreningspas for seniorer - alle pensionister fortjener adgang til faellesskaber

I Odense lever 10.000 seniorer alene af deres folkepension. Demokratiske samtaler med byens
seniorer har vist, at foreningsaktiviteter for mange af dem er en luksus, de ikke har rad til, seerligt i
en tid med hgje priser pa f.eks. fadevarer. Det gor det sveert for mange at f4 hverdagen til at hange
sammen gkonomisk. Og som med alt andet har det en klar og tydelig social slagside. En slagside vi
skal tage ansvar for at gore noget ved. Samtidig lever omkring 3.000 seniorer i Odense i ensomhed,
og leengerevarende ensomhed kan have enorme sundhedsskadelige konsekvenser — bade fysisk og
mentalt — og kraftigt reducere livskvaliteten.

Foreningsaktiviteter og staerke forpligtende faellesskaber er et af de mest effektive veern mod
ensomhed og mistrivsel og styrker samtidig den enkeltes fysiske sundhed. Det har
Trivselskommissionen senest slaet fast. Det er ambitionen, at flest mulige seniorer i Odense bliver
en del af sunde og meningsgivende fellesskaber i regi af byens folkeoplysende foreninger.

Forligspartierne vil derfor bidrage yderligere til det gode seniorliv i Odense ved at etablere en
forsggsordning, hvor seniorer med en lille indkomst kan f4 et foreningspas, og afsatter 3,0 mio. kr.
arligt i 2026-2027 under @konomiudvalget til en pulje til foreningspas til seniorer. Med
direktorgruppen som omdrejningspunkt skal Aldre- og Handicapforvaltningen, By- og
Kulturforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen forberede en model inden arsskiftet,
der betyder, at foreningspasset til seniorer kan implementeres fra 2026. Modellen skal pege pa, a)
hvordan udsatte og ensomme seniorer ved hjelp af indsigter om nudging i sterst muligt omfang kan
fa vaerdi af foreningspasset, herunder udfordringer med transport mellem bopzl og foreninger b)
Forligspartierne er samtidig optaget af skyggetallet for ensomhed og det forhold, at saerligt meend
kan vere tilbageholdende med at gore opmerksom pa ensomhed. Derfor skal modellen have en
sarlig fokus pa aktivering af ensomme méend gennem anvendelse af forskningsbaserede teknikker
til afklaring af ensomhed. Derudover overvejes betydningen af differentierede forebyggende
hjemmebesog c) hvordan foreningslivet i Odense bedst muligt tager imod seniorer uden erfaringer
med foreningsliv og d) under hvilket politisk udvalg indsatsen kan placeres for mest effektivt at
understotte foreningspassets intentioner. Modellens punkter a og ¢ udformes i taet dialog med
foreninger og organisationer som Seniorhus Odense, Aldreidrettens Hus, SIKO, Zldre Sagen,
Social Sundhed, Faglige Seniorer, Rade Kors Odense med flere. Idet der er tale om en indsats pa
tvaers af kommunens forvaltninger, praesenteres modellen til godkendelse i @konomiudvalget.

Vi styrker indsatsen for bern 1 sarbare livssituationer og mennesker med
handicap

I Odense Kommune yder vi en malrettet og specialiseret indsats til mennesker, der lever med
komplekse og ofte livslange udfordringer. Det handler om mennesker med betydelige psykiske
lidelser, udviklingshamning, svere sociale problemer eller handicap, som har brug for omfattende
stotte for at kunne leve et vaerdigt liv. Det kan vaere den unge med autisme, der har brug for struktur
og statte i hverdagen, den unge med svar angst og depression, som har brug for et trygt botilbud og
teet kontakt til fagpersoner for at kunne tage sméa skridt mod selvsteendighed, den voksne med
skizofreni, der har behov for bostatte, eller den voksne med udviklingshaeemning, som ogsa lever med
demens.

Antallet af borgere med behov for denne type hjelp stiger markant bade i Odense og i resten af
landet. Det afspejler sig i stigende udgifter til den specialiserede velfaerd, og det laegger et betydeligt
pres pa hele kommunens gkonomi.

Med sidste ars budget blev der afsat 1277 mio. kr. i engangsmidler til omréadet, og samtidig blev der
igangsat en raekke analyser og tiltag for at styrke indsatsen og skabe bedre sammenheng i hjelpen.
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Vikan se, at der allerede i ar er behov for flere penge. Vi satter derfor yderligere penge af til omradet,
béde varigt og ekstraordinaert i 2025 og 2026, sa der kommer ro pa omradet her i Odense.
Forligspartierne er derfor enige om at afsette 46,0 mio. kr. i 2025 og yderligere 55,8 mio. kr. i 2026
til det specialiserede socialomréde, samtidig med at der afsattes 48,2 mio. kr. arligt fra 2026 og frem
til disse vigtige velfaerdsopgaver. Fordelingen pa udvalg fremgér af gkonomitabellen.

Trods den vaesentlige prioritering, er udfordringen ikke lost med det. Derfor vil en del af provenuet
fra de arlige effektiviseringer og omprioriteringer i de neeste fire ar bidrage til at skabe balance eller
til at mindske udfordringerne pa det specialiserede socialomrade. Dette ud fra en anerkendelse af,
at omradet er udfordret, og at det er nodvendigt med en prioritering af omréadet, da det i modsat fald
vil have implikationer for de gvrige velferdsomrader.

Derudover skal vi arbejde vedholdende med styringen af omradet og forfelge de mange initiativer,
som vi har iveerksat. Derudover er det afggrende, at anbefalingerne fra Tranaes-udvalget omsaettes
til lovgivning.

Forligskredsen bemearker de gode erfaringer fra lavere sagsstamme og beder Bern- og Ungeudvalget
om at inddrage de gode erfaringer i det fremtidige arbejde og hvordan resultaterne kan udbredes til
hele forvaltningen.

Investering i egne tilbud

Odense Kommune udvider kapaciteten af egne tilbud for at styrke kvaliteten og sikre neerhed. Det
nye autismetilbud i Fangel er dbnet, og flere initiativer er pa vej i regi af Velfeerdens Fundament med
udvidelser pd Grevenlunden og Tornbjerggard og et helt nyt bo- og dagtilbud. Forligspartierne
gnsker at haeve ambitionerne og sikre, at mange flere borgere fremover kan fa et tilbud i Odense, i
trad med byradets leverandorstrategi.

Metoden og tankegangen bag Velfeerdens Fundament har vist sig at vere velfungerende som motor
for at fa lgst store investeringsbehov, som ville have varet svaere at lgfte fra ar til ar i de enkelte
budgetter. Derfor gnsker forligspartierne, at der med Budget 2026 igangsattes et arbejde med at
udvikle naste fase, som bl.a. kan handle om at etablere flere egne kommunale tilbud pa bade det
specialiserede bagrne- og voksenomréde.

Direktorgruppen far til opgave at udarbejde en langsigtet plan og analyse af tilbudsviften med
henblik pa at sikre, at flere borgere i Odense fremadrettet kan fi et tilbud i Odense Kommune.
Analysen skal samtidig forholde sig til, hvordan vi i hgjere grad kan arbejde med pejlemarkerne i
byradets leveranderstrategi saledes at effekt, faglighed, gkonomi og narhed indtaenkes. Analysen
skal sédledes indeholde anbefalinger til initiativer samt bud pa langsigtede behov, en mulig
investeringsplan og herunder gkonomiske perspektiver, som kan droftes i @konomiudvalget i foraret
2026. Forligspartierne er enige om at starte dér, hvor behovet for bedre og billigere pladser er storst.

Som kickstart af den langsigtede plan setter vi allerede med dette budgetforlig gang i to konkrete
tiltag, som kan etableres relativt hurtigt og som hver iser vil bidrage til at sikre en hgjere
selvforsyningsgrad af egne pladser, en hgjere faglighed og kvalitet samt bedre styringsmuligheder.

Etablering af pladser til akut opstaede behov pa voksenomradet

Nar borgere har akut behov for en specialiseret plads, som kommunen ikke kan tilbyde, mé der ofte
kebes dyre eksterne lgsninger. Forligspartierne er derfor enige om at oprette 6-8 midlertidige
pladser, som kan anvendes ved akut opstdede behov. Det vil styrke muligheden for hurtig indsats,
sikre ngdvendig stotte og reducere behovet for eksterne pladser.
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Forligspartierne er derfor enige om at afsatte en anlagsbevilling pa i alt 21,8 mio. kr. i perioden
2026—2027 under By- og Kulturudvalget til etablering af pladser til akut opstdede behov pa
voksenomradet. Der afseettes desuden afledt drift.

Alle bagrn har brug for et hjem - Nyt bernehjem i Odense

Ved sidste ars budgetforlig blev der besluttet at oprette et nyt bernehjem i Odense SV. Nu er der
opstdet mulighed for at kebe det tidligere bernehjem Birkelund, som giver bedre rammer og
mulighed for at udvide kapaciteten til 30 pladser i stedet for de ti pladser, der skulle oprettes i Odense
SV.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte yderligere 5,0 mio. kr. i 2025-2026 til den nuvarende
anlegsbevilling under By- og Kulturudvalget. Belobet legges ind, s en andel af den nuvaerende
bevilling fremrykkes, sa der kan ageres hurtigt pa tiltaget. Der afsattes desuden afledt drift.

Meand i krise
I folge Ligestillingsministeriet oplever mange mand livskriser som folge af fx skilsmisser, tab af
kontakt med bern, arbejdslgshed, psykiske udfordringer eller sorg.

Forligspartierne er enige om at der er brug for at f4 afdeekket i hvilket omfang, der er behov for et
krisecenter malrettet maend. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen forelaegger en vurdering overfor
Beskaftigelses- og Socialudvalget i 1. halvar 2026.

Kontrol med private bosteder

Forligspartierne er enige om, at det er staerkt bekymrende, at der bliver ved med at komme sager op,
hvor private botilbud anvender metoder og ansatter personer, der i bedste fald er pa kant med loven.
Forligspartierne vil derfor igangsatte et arbejde med at afsoge mulighederne for at gge tilsynet og
kontrollen med de private bosteder, saledes at borgerne og kommunen kan vere helt trygge ved de
tilbud, der anvendes. Hvis det kraever lovendringer, vil forligspartierne arbejde for, at det sker.
Borgmesterforvaltningen far til opgave at lave et oplaeg til Okonomiudvalget i samarbejde med
relevante forvaltninger, der skitserer mulighederne og trackker bredt pa kommunens erfaringer med
kontrol, arbejdsklausuler, kontraktstyring, gkonomistyring og revision med videre.

Arbejdsmiljeforbedringer og héndtering af pabud

De lovmeessige krav til arbejdsmiljo stiger, og derfor er der en raekke af kommunens arbejdspladser,
der over de senere ar har fiet pétaler eller pdbud fra Arbejdstilsynet. Séledes har der i de seneste ars
budgetforlig vaeret afsat betydelige belgb til forbedring af arbejdsmiljeet saerligt blandt de udkerende
grupper i hjemmeplejen. Herudover udestar en varig lasning pa Tarup Bernehus, hvor pdbud om
brandsikkerhed har fort til, at barnehuset pt. er i midlertidige pavilloner.

Behovet er stadig til stede, og i lighed med sidste ar er der derfor behov for en pulje, sa der er
mulighed for at handle, nar disse situationer opstar. Direktgrgruppen far i lighed med indeverende
ar til opgave at lave et oplag til puljens udmentning, som herefter kan udmentes af byradet.

Forligspartierne er enige om at afsatte en anlaegspulje til hdndtering af arbejdsmiljoeforbedringer,
brandsikkerhed og handtering af lovkrav pa i alt 35,0 mio. kr. i 2026-2028 under Gkonomiudvalget.
Der afsattes desuden afledt drift.

Pulje til styrket arbejdsmiljo og trivsel

Forligspartierne har laest heringssvarene fra medarbejderne og anerkender behovet for ekstra
indsatser for at imgdekomme arbejdsmiljeproblematikker. En attraktiv arbejdsplads er et sted, hvor
medarbejderne trives, og hvor der er mulighed for at udvikle sig. Det er bade afggrende for fortsat at
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kunne tiltraekke faglige og kompetente medarbejdere og for at kunne levere velfaerdsindsatser til
vores barn, voksne og aldre. Forligspartierne er derfor enige om at investere i trivselsindsatser pa
de arbejdspladser, som har behov for ekstra understottelse i forhold til arbejdsmiljeet med 2,6 mio.
kr. i 2026-2027, som afsettes under @konomiudvalget.

Sundhed og forebyggelse og anbefalinger fra ekspertradet

Forebyggelse er en investering i borgernes sundhed. Malet er at skabe starre lighed i sundhed og
flere sunde levear for Odenses borgere. Med byradets ’Flere sunde levear — Politik for forebyggelse
og sundhedsfremme’ er der sat en strategisk ramme for omradet i Odense. Og nu skal vi i gang med
at tage de naeste skridt i arbejdet med sundhed og forebyggelse i Odense.

Forligspartierne er derfor enige om at afsaette 3,0 mio. kr. arligt i perioden 2026-2028 under
Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til at styrke forebyggelsesindsatsen og konkrete
indsatser i forleengelse af forebyggelsespolitikken. I tilleeg skal det kommende Sundheds-, Omsorgs-
og Forebyggelsesudvalg arbejdere videre med at afdaeekke modeller for en eventuel fremtidig
sundheds- og forebyggelsesfond.

Center for lighed i sundhed

Derudover ligger aget lighed i sundhed forligspartierne meget pa sinde. Det skal undersages, om der
i Odense kan etableres et “Center for lighed i sundhed” i samarbejde med andre relevante aktorer.
Dette er i god forleengelse af prioriteringen af psykiatrihandleplanen i de to foregdende budgetforlig.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte i alt 2,0 mio. kr. i perioden 2026-2027 under
Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til afdekning af mulighederne for at oprette et
“Center for lighed i sundhed” i Odense.

Styrket forskning pa sundheds- og velfeerdsomraderne

Forligspartierne er opmerksomme p4, at vi hele tiden skal vaere pa taerne i forhold til at kvalificere
og nytenke de kommunale velfeerdsopgaver til gavn for borgere og samfund. Forligspartierne er
derfor enige om, at den kommende Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltning, Bern- og
Ungeforvaltningen samt Beskeftigelses- og Socialforvaltningen med udgangspunkt i bl.a.
nuvarende forskningsrelaterede aktiviteter skal afdeekke og forberede en droftelse i udvalgene af,
hvorvidt kommunen kan arbejde mere forskningsbaseret i forhold til sundheds- og
velfeerdsomraderne, herunder behovet for en forskningsstrategi til gavn for borgerne.

Styrket indsats mod opioidmisbrug

Bade nationalt og i Odense ser man en stigning i serligt unges brug af opioider. Beskaftigelses- og
Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget har derfor i august godkendt en
handleplan mod unges opioidmisbrug. Men udover handleplanens fire indsatser, onsker
forligspartierne at supplere handleplanen med to yderligere indsatser for at forebygge, at unge
udvikler et problematisk forbrug af rusmidler, og samtidig styrke en tidlig opsporing af unge med
eksperimenterende eller problematisk brug af rusmidler. Indsatsen skal bl.a. tilbyde fleksibel og
anonym radgivning om behandling, og der skal etableres en fremskudt og opsggende indsats pa
uddannelsesinstitutioner og ungdomscentre mm.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 1,3 mio. kr. arligt i perioden 2026-2028 under
Beskaftigelses- og Socialudvalget til udvidelse af handleplanen mod opioidmisbrug. Den

supplerende indsats evalueres af Beskeftigelses- og Socialudvalget senest i 1. halvar 2028.

Stofindtagelsesrum fortsatter med udvidede dbningstider
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I en inkluderende by arbejder vi ogsa med borgernes sundhed ved at stille et stofindtagelsesrum til
radighed for de borgere, der métte have behov for dette — og for at skeerme byen fra, at indtagelsen
sker i byens offentlige rum. Med udvidede abningstider i stofindtagelsesrummet kan flere udsatte
borgere hjalpes i vaerdige og trygge rammer.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 0,7 mio. kr. arligt fra 2026 og frem under
Beskaeftigelses- og Socialudvalget til at fastholde de udvidede abningstider i stofindtagelsesrummet
i samarbejde med Kirkens Korsheer.

Forligspartierne er endvidere opmarksomme p4, at regeringen i sit udspil til verdighedsreform har
nevnt stofindtagelsesrum som et indsatsomrade. Safremt der med reformen kommer statslige
midler, der modsvarer kommunens egen prioritering, er forligspartierne enige om at medes og
drofte, hvordan kommunens egne midler kan prioriteres.

Fortsattelse af indsats mod partnervold

I Odense har vi arbejdet med at opspore og forebygge partnervold mod bade kvinder og mend.
Mennesker, der er udsat for partnervold, stir i en skrebelig og udsat position, og derfor er det
essentielt, at der er et sikkerhedsnet, der hjelper og griber én. Forligspartierne er derfor enige om at
afsaette 1,0 mio. kr. i 2026 under Beskaftigelses- og Socialudvalget til at fortsaette indsatsen omkring
ambulant radgivning til voldsudsatte.

Styrket indsats mod kriminelle klaner

Med vedholdende pres har vi skabt et tryk pa banderne og den organiserede kriminalitet, der har
bragt os langt. Hvor de for ar tilbage var synlige og dominerende i gadebilledet, er de i dag blevet
tvunget tilbage i skyggerne. Det er et godt og vigtigt skridt pa vejen mod en tryggere by — og det
understreger, at det staerke og gode arbejde, som Fyns Politi driver i teet samarbejde med alle de
fynske kommuner, virker.

Nye analyser peger pd, at den organiserede kriminalitet i dag i hojere grad er indlejret i klanbéarne
strukturer fremfor traditionelle bandeorganisationer. Men kriminaliteten, voldsparatheden og den
utryghed de skaber — er den samme. Derfor er forligskredsen enige om at styrke og skaerpe den lokale
indsats for at ramme de multikriminelle klaner hardt og effektivt.

Center for Familier og Unge (CFU) beskaftiger sig primert med personer fra de 10 mest kriminelle
familier i Odense. Samlet set estimeres de 10 familier at udgere ca. 750 personer, og af de relevante
familiemedlemmer vurderes det, at 2/3 af borgerne i dag er omfattet af CFU's indsatser. Den
resterende del af gruppen har hverken en aktiv beskaftigelsessag eller barne-sag, og de falder derfor
udenfor CFU's nuverende sigte. Det betyder, at medlemmer af de mest kriminelle familier — der som
minimum er i risiko for at udvikle en kriminel lobebane — ikke modtager den intensive og malrettede
indsats, som vi ved virker bedst.

Forligskredsen er derfor enige om at styrke CFU, sé der kan aktiveres forebyggende indsatser mod
yderligere 100 medlemmer af de kriminelle klaner. I forleengelse af CFU’s eksisterende gode
erfaringer med involvering af civilsamfundet, skal de nye forebyggende indsatser ogsa designes i taet
dialog med relevante akterer i civilsamfundet.

Kombinationen af en vedholdende og intensiv indsats fra CFU og Fyns Politis harde tryk med
feengsling af den harde kerne skaber tilsammen forudsatningerne for reel og effektiv forebyggelse.
Med styrkelse af CFU's indsats er malsetningen frem mod 2030:

e Antallet af registrerede medlemmer i de kriminelle klaner reduceres med 30 procent

e Ingen nye kriminelle klaner registreres
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e Andelen af sigtede 15-24-arige fra kriminelle klaner er pa niveau med det tilsvarende niveau
for unge i Odense, udenfor klanerne.

Forligskredsen er derfor enige om at afsatte 3,0 mio. kr. arligt i 2026-2028 til en forsterket indsats
mod kriminelle klaner under Beskaftigelses- og Socialudvalget. Derudover anvendes 14,0 mio. kr.,
som Beskaftigelses- og Socialudvalget har opsparet i mindreforbrug i 2025 som felge af god
gkonomistyring og rettidig omhu, periodiseret med 4,7 mio. kr. i hvert af rene 2026-2028. Saledes
investeres der samlet 23,0 mio. kr. i den 3-arige projektperiode til at styrke indsatsen mod kriminelle
klaner.

Fortsat indsats for at bekaampe socialt bedrageri og udsatte boligomrader

Siden 2022 har Odense Kommune haft et projekt med @get kontrol og sagsbehandling af indflytning
i en reekke almene boligomréader for at sikre en blandet beboersammensatning og undga nye udsatte
omrader.

Kontrollen har vist gode resultater i forhold til at regulere, hvem der flytter til de sarlige adresser.
Det giver en mere ressourcestark tilflytning til omraderne end tidligere, og sikrer, at Odense har
faerre udsatte almene boligomrader end for. Kontrollen har derudover opfanget en raekke sager med
mistanke om svindel, som er oversendt til kommunens Kontrolgruppe.

Indsatsen har hidtil vaeret midlertidigt finansieret og udleber medio 2026. Forligspartierne gnsker
at gore indsatsen permanent og afseatter derfor 0,4 mio. kr. i 2026 og 1,1 mio. kr. arligt fra 2027 og
frem under By- og Kulturudvalget til opgaven.

Forstaerket kolonihaveindsats

I Odense har vi mange kolonihaveforeninger, der fungerer som gronne andehuller og giver mulighed
for, at man kan have en kolonihave, selvom man f.eks. bor i en lejlighed i byen. Desverre kan det
konstateres, at visse kolonihaver fungerer som skjule- og mgdested for savel organiseret kriminalitet
som smakriminalitet og misbrug af forskellig karakter. Dertil kommer stigende problemer med
ulovlige bebyggelser og heldrsbeboelse mv.

Odense Kommune gnsker at bevare kolonihaverne som grgnne omrader og til ophold i fritiden, og
dermed sikre, at det oprindelige og lovlige formal med kolonihaverne opretholdes. Derfor er der
behov for at styrke kolonihaveindsatsen. Dels for at imadega ulovlig bebyggelse, dels for at imgdega
ulovlig beboelse og endelig for at imadegé andre forhold vedr. snyd og skatteunddragelse.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 3,0 mio. kr. arligt i 2026-2028 under By- og
Kulturudvalget til indsatsen. Indsatsen skal tage udgangspunkt i det konstruktive samarbejde med
Odense Havelodselskab. Indsatsen skal koordineres med og arbejde tet sammen med
kontrolenheden under Beskaftigelses- og Socialudvalget i forhold til gkonomisk kontrol.
Indsatsens forelgbige resultater evalueres og afrapporteres til @konomiudvalget i starten af 2028
med henblik p4, at der politisk tages stilling til en eventuel forleengelse af indsatsen. Udover Odense
Kommunes egen indsats pa omradet, er der ogsa behov for at raekke ud til regeringen og Folketinget
iforhold til at hjelpe med bedre verktagjer og lovgivning.

Kolonihaveloven skal moderniseres og opdateres sédledes, at der kommer styr pa uklare
opholdsregler, manglende undersogelses- og handhavelsesredskaber, uklar ansvarsfordeling
mellem Kkolonister, foreninger, grundejere og tilsynsmyndigheder. BBR-registreringer,
ejerfortegnelsen, Tinglysningsloven mv. skal moderniseres, da der mangler krav om og mulighed for
sanktioner vedr. registrering af kolonihaveejere og -bygninger. Skattelovgivningen skal opdateres,
da kolonihaver er undtaget ejendomsverdiskat og vurdering, ligesom fortjenesten ved salg af
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kolonihaver er undtaget. Hertil kommer, at der skal veere bedre lovgivningsmassige rammer for at
forhindre hvidvask gennem handel med kolonihaver. Med den forsteerkede kolonihaveindsats bor
Odense Kommune koordinere indsatsen ift. ovenstiende omrader med andre kommuner, der
arbejder pa at fa a&endret lovgivningen, herunder bl.a. Vejle og Ballerup.

Borgerradgiverfunktion styrkes

Siden 2021 har Odense Kommune haft en borgerradgiver, der arbejder for at styrke dialogen mellem
borgerne og Odense Kommune og bidrager til sikring af borgernes retssikkerhed. Borgerradgiveren
er ansat direkte af byradet og sidder i dag alene med opgaven. Forligspartierne gnsker yderligere at
styrke dialogen mellem borgerne og Odense Kommune og er derfor enige om at styrke
borgerradgiveren med et understattende arsveerk.

Forligspartierne er enige om at afsaette 0,6 mio. kr. arligt i 2026-2028 under Pkonomiudvalget til
styrkelse af borgerradgiverfunktionen. Det mere praecise indhold af den understattende stilling
afklares i dialog mellem stadsdirekteren og borgerradgiveren. @konomiudvalget udarbejder i 1.
halvar af 2028 en evaluering af effekt og behov for fortsat understottelse af borgerradgiveren.

Fortsatte velferdsprioriteringer: Demografi

Dette budgetforlig bygger videre pa et saerdeles solidt grundlag for velfeerden i Odense skabt gennem
de seneste ars velfeerdsprioriteringer gennem Velfardsplan 2030, Velfeerdsprocenten og Velferdens
Fundament.

Demografi: Okonomien folger med befolkningsudviklingen

Dette budgetforlig bygger ovenpa tidligere ars prioriteringer af den nzre velfaerd i Odense. Odenses
demografimodel sikrer, at udvalgenes budgetter ages i takt med, at der kommer flere odenseanere.
I arets opdatering er der flere borgere end i sidste ars prognose som et synligt bevis pa, at byen
vokser. Det betyder, at udvalgenes budgetter ages med samlet set 318,5 mio. kr. i budgetperioden,
som finansieres med den afsatte pulje under @konomiudvalget. Som folge af demografimodellen
reguleres budgetterne til den nyeste prognose, som er uddybet i budgetforslaget. Reguleringen
fremgéar ogsd af tabellen. Demografireguleringen indgar i budgetforliget for at sikre politisk
opmerksomhed péd den demografiske udvikling og den tilknyttede gkonomi.
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En by 1 bevagelse: Udvikling og vakst

Velstandsfond og erhvervsomrade Ost

I 2024 etablerede forligspartierne bag Budget 2025 Velstandsfonden med 50 mio. kr. — en
investering i fremtidens velfeerd. Velstandsfonden er rettet mod de strukturelle erhvervsvilkar,
herunder nye erhvervsarealer. Fonden udger sammen med den nye erhvervs- og vakstpolitik
fundamentet for, at vi i Odense kan holde et hgjt ambitionsniveau, nar det kommer til at tiltreekke
og fastholde nye virksomheder og iveerksattere og skabe flere attraktive arbejdspladser. Partierne
bag Velstandsfonden var samtidig enige om lgbende at drofte fondens gkonomi. Med Budget 2026
laegges der ikke nye penge i fonden. Til gengald investeres der 100 mio. kr. direkte i jordopkeb til
erhvervsjord.

SDU Science & Innovation Park Odense

Med Erhvervs- og Vakstpolitikken 2025 - 2028 intensiverer byradet ambitionerne om at skabe job
og velstand i Odense. Malet er 30.000 nye private arbejdspladser i de kommende &r og som en del
af det ogsa at skabe de bedste forudsatninger for at life science-branchen vokser sig endnu staerkere
de kommende ar. Her er malet, at der skal vaere minimum 70 life science-virksomheder i 2029 —
mod omkring 40 virksomheder i dag.

Med mandat fra @konomiudvalget er der i sensommeren 2025 indgaet et indledende samarbejde
med Syddansk Universitet (SDU) med henblik pa at udvikle en model for en 'SDU Science &
Innovation Park Odense' pa arealet mellem universitetet og forskerparken. Arealet er pa 46 ha., og
eridag ejet af staten. Det er ambitionen med projektet at skabe unikke rammevilkar for iverksatteri,
startups og virksomheder pa arealet med afsat i erhvervs- og vaekstpolitikkens strategisk udpegede
brancher (blandt andet life science- og robotvirksomheder). Omradet vil ogsa veere for andre typer
af virksomheder. Som en del af projektudviklingen skal det ogsa afklares, om der i omradet kan
etableres en life science start up hub med adgang til laboratorie-faciliteter.

Forligspartierne er derfor enige om at malrette 7,0 mio. kr. af Velstandsfondens eksisterende midler
samt at forpligtige sig til i forbindelse med Budget 2027 at prioritere midler til realiseringen af SDU
Science & Innovation Park Odense efter faerdiggerelsen af projektudviklingen.

Investering i erhvervsjord skaber nye arbejdspladser og et rigere og staerkere Odense
En afgegrende forudsatning for at indfri Erhvervs- og vaekstpolitikkens mal er intensiveret udvikling
af erhvervsarealer, der er attraktive for savel erhvervsliv fra andre steder i Danmark og udlandet som
for lokale virksomheder i vakst. By- og Kulturforvaltningen er i gang med den indledende
planleegning for ca. 400 ha. erhvervsarealer i Odense @st i tilknytning til Tietgenbyen med henblik
pa at kunne imgdekomme den konomiske Strategi og eftersporgslen pa erhvervsjord. Der er i
produktionsplanen i budgetforslaget allerede afsat betydelige budgetter svarende til 258 mio. kr. til
arealerhvervelse i budgetperioden. Ved endnu sterre ambitioner kan finansieringen af areal- og
bygningserhvervelsen ikke fuldt ud rummes inden for den almindelige produktionsplan, hvor
forudsaetningen er, at skonomien er i balance pa tvaers af budgetperioden. Det kraever saledes en
investering i arealerhvervelse og infrastruktur, som pa lang sigt vil give en samfundsgkonomisk
gevinst for Odense.

Forligspartierne er derfor enige om at investere yderligere 100,0 mio. kr. i ny erhvervsjord i 2028-
2029 pa det konjunkturfelsomme anlaegsomrade under @konomiudvalget. Belgbet finansieres via
saerlig laneadgang, som kun gelder for jordkeb mhp. videre salg. Lanet vil medfere udgifter til renter
og afdrag, som forventes at blive indeholdt i jordprisen, nar arealerne udbydes til salg. Dertil
forventes salget ogsa i en vis grad at kunne medfinansiere infrastruktur og grenne tiltag i relation til
erhvervsomradet.
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Flere borgere 1 Odense

Med Bosatningsstrategi 2025 har byradet sat et ambitigst mal for, at der i 2035 bor 235.000
mennesker i Odense. Odense er en helt serlig storby, hvor nare fellesskaber, et levende byliv og
naturen gar hand i hand med et staerkt erhvervsliv og tdrnhgje ambitioner for fremtiden. Flere og
flere ser Odense som deres by — og vi vil gerne dele den med endnu flere.

Vi er godt i gang. Loftet til folkeskolen og Velstandsfonden rettet mod erhvervslivet er vigtige
forudseetninger for, at Odense er et attraktivt sted at bo og drive virksomhed. International House er
blevet en realitet, og der har vaeret atholdt det forste topmade for byens unge, sa deres stemme bliver
hert. Men vi skal i hgjere grad styrke tilknytningen til Odense for de unge bade i opstart og afslutning
af studier, og for unge barnefamilier, der er ved at etablere sig inden skolestart.

Forligspartierne vil med dette ars budget sette et seerligt fokus pa tiltreekningen og tilknytningen til
Odense for de unge og for familierne.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 2,0 mio. kr. &rligt i 2026-2028 under
@konomiudvalget til handleplanen for bosatningsstrategien under overskriften 'Flere borgere i
Odense’.

Danmarks bedste ivaerksatterhub

Odense skal vare en by, hvor iverksatterdromme bliver til virkelighed — uanset om du er i
opstartsfasen eller klar til vaekst. Iveerksaetteri skal fortsat bidrage til at styrke Odenses strategiske
indsatsomrader, sdsom robotteknologi, droner, life science og nye erhvervspotentialer. Kommunens
indsatser samles under én felles strategisk retning og et samlet budget, som skal sikre, at bade for-
startere, hverdagsiveerksettere og veekstivaerksattere far adgang til hjalp, vejledning, inspiration og
udviklingsmuligheder i Odense.

Iverksaetteri er afggrende for vaekst og jobskabelse i Odense. Forligspartierne gnsker derfor at
fortsette ambitionen om at geore Odense til Danmarks bedste ivaerksatterhub gennem en
revitalisering og styrket iverkseetterindsats der i endnu hgjere grad understotter Erhvervs- og
vaekstpolitikkens mél om at skabe 30.000 arbejdspladser i 2035. Det skal ske med et udogmatisk
kritisk blik pa eksisterende indsatser og dbenhed for anderledes teenkning med henblik pa at styrke
rammerne for vaekstiveerksettere.

Der afsattes 3,0 mio. kr. arligt fra 2026 og frem til drift og videreudvikling af Odenses
iveerksaetterindsatser, fordelt med 1,0 mio. kr. under @konomiudvalget og 2,0 mio. kr. under By- og
Kulturudvalget.

Fritidsfaciliteter til gavn for fellesskaber

Odense vokser som by, og vi skal veere 235.000 indbyggere i 2035. Det skaber ogsa et pres pa vores
fritidsfaciliteter. De faciliteter, der er for odenseanere i alle aldre pa tvars af lokalomrader, er
adgangen til foreningsliv, uforglemmelige fellesskaber og en sund hverdag. Med Aktivt Fritidsliv
under Velferdens Fundament ligger en plan for modernisering af tre kunstgraesbaner og opfersel af
fem nye, mens kapaciteten af idraetshaller endnu ikke er fulgt med befolkningsfremgangen. Derfor
skal vi bygge blandt andet flere haller og skabe rammerne for et bedre fritidsliv i det fremtidige
Odense.

Investeringer i nye haller supplerer de senere ars omfattende loft af alle lokalomraders
fritidsfaciliteter via Velfeerdens Fundament og en ny Skt. Jorgens Hal. Tilsammen er der tale om en
malrettet prioritering af mere livskvalitet for flere mennesker.
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Derfor er forligspartierne enige om at afsette i alt 100,0 mio. kr. i 2026-2029 under By- og
Kulturudvalget til at udvide halkapaciteten i Odense. Der afsattes desuden afledt drift. Ambitionen
er at opfore tre til fire nye haller i Odense. De to forste haller opfares i Hajby og i Tarup-Paarup. Det
er omrader, hvor presset pa haltiderne er storst, og hvor engagerede klubber og foreninger i flere ar
har forberedt udvidelser af halkapaciteten. Malsatningen er, at de to haller star feerdige senest i
2029.

Forligspartierne er enige om, at faciliteter i Tarup-Paarup etableres af Den Selvejende Institution
Paarup Annekshal, mens faciliteterne i Hajby og ogsa de efterfolgende etableres som kommunale
haller med mulighed for at indgé selvstyreaftaler pa drift af faciliteterne med de foreninger, der er
primeere brugere de enkelte steder.

Dertil er forligspartierne enige om, at der i budgetperioden skal findes finansiering til en ny hal i
Bellinge, der skal etableres i teet sammenheeng til det lokale projekt Fellesveerket. Forligspartierne
gnsker derfor ogsa, at Odense Kommune i forste omgang inden for budgetforligets afsatte ramme
gar i dialog med Fellesvaerket — med henblik pa aktivt at bidrage til projektmodning, herunder
forprojektering, der skaber de bedste betingelser for fremtidig fondsfinansiering af projektet. I
forlengelse heraf gnsker forligspartierne ogsa, at der optages konkret dialog med aktererne i
Fjordagerhallen for at afsage, hvordan Odense Kommune kan bidrage aktivt til de lokale ambitioner
om at skabe et Idraets- og Kulturcenter med udgangspunkt i hallen.

Med afseet i By- og Kulturudvalgets vedtagne strategi for fritidsfaciliteter og feellesskaber, skal der
udarbejdes en analyse af behov for yderligere udvidelse af idretsfaciliteter f.eks. i Dalum /
Sanderum. Analysen skal aktivt inddrage lokale aktgrer — herunder foreninger, borgere og relevante
institutioner.

Forligspartierne onsker et malrettet fokus pa, at kommende udvidelser af fritidsfaciliteter kan
finansieres i offentligt-privat samarbejde (OPP) savel som med fondsfinansiering. Analysen af behov
for yderligere af idreatsfaciliteter skal derfor komme med sarskilt anbefaling til, hvordan Odense
Kommune indgar med mest vaerdi med private aktorer, herunder overvejelser om opbygning af en
OPP-fond til fritidsfaciliteter eller pulje i forbindelse med eventuelt behov for yderligere gkonomi til
fritidsfaciliteter i perioden. Denne tilgang har potentialet til at skabe mere optimale lgsninger, men
ogsa styrke den lokale forankring og sikre, at investeringerne bidrager til en helhedsorienteret og
beeredygtig udvikling af fritidsomrédet.

Anlagsbevillingen og méalsatningen om hurtig udferelse er betinget af, at de involverede parter gar
konstruktivt og ansvarligt ind i arbejdet. By- og Kulturforvaltningen skal i taet samarbejde med disse
parter sikre en god proces og finde hensigtsmessige losninger pa placeringer, driftsforhold,
tilslutninger, aftaler og omkringliggende arealer mv.

I forleengelse af halkapacitetsanalysen gnsker forligspartierne, at der samtidig udarbejdes en analyse
af svgmmehalskapaciteten i Odense, som skal prasenteres for By- og Kulturudvalget senest i tredje
kvartal 2026.

Endelig onsker forligspartierne at afseette 2,1 mio. kr. under By- og Kulturudvalget i 2026 til
udskiftning af kunstgraesbanen ved Tarup-Paarup Idreetsforening.

Sundheds- og trivselspulje 1 samarbejde med SIKO

Siden Budget 2022 har der vaeret afsat en pulje til kompetenceudvikling af ledere og frivillige, som
hver dag yder en stor indsats i vores klubber og foreninger. Puljen bliver hvert &r udmentet i
samarbejde med SIKO. Sidste ar blev puljen suppleret med yderligere 0,5 mio. kr. maélrettet
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foreninger, der ikke er idraetsforeninger. Forligspartierne ensker at fortsette samarbejdet med
foreningerne om kompetenceudviklingen, der er til gavn for borgernes sundhed og trivsel.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 1,5 mio. kr. i 2026 under By- og Kulturudvalget til de
to sundheds- og trivselspuljer. Puljen udmentes i lighed med tidligere ar i dialog med SIKO.

Byens arkiver

Stadsarkivets omfattende materialesamling har i flere ar vaeret opbevaret under utilfredsstillende
forhold, og med arene er forholdene blevet forveerret. Stadsarkivet har derfor vaeret tvunget til at
flytte materialet til en lagerhal med den rette temperatur og luftfugtighed, s dokumenterne ikke
tager yderlige skade. Hallen mangler dog arkivreoler og kelerum, og derfor kan der ikke ekspederes
i materialet. Det betyder bade at afgorende odenseansk historie, dokumenter og billeder, er truet
samt, at Odense Kommune ikke vil kunne leve op til lovgivningen i forbindelse med bern- og
ungesager, byggesager, ansggning om Arne-Pension, overgang til nye uddannelser mm.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte en anlegsbevilling pd 7,8 mio. kr. i 2026-2027 under
By- og Kulturudvalget til at sikre byens arkiver. Der afsattes desuden afledt drift.

Albani Torv og sidste etape af TBT-projektet

Odense har gennemgaet en markant forandring igennem det seneste arti. Derfor er byens centrum i
dag mere dben, sammenhangende og levende, end den har varet i mange ar. Fra Gade til By-
projektet har pdA mange mader lagt fundamentet for den udvikling og spillet en hel central rolle i at
skabe en mere tilgengelig og samlet midtby. Nu naermer projektet sig sin endelige afslutning.

Den sidste del af projektet omfatter bl.a. forbedringer pa Albani Torv, fredeliggorelse af Skt. Knuds
Plads, bearbejdning af omradet omkring ruinen og etablering af Den Historiske Trappe. Samtidig
skal Odense Kommune sté for den afsluttende fredeliggorelse af Flakhaven og Klingenberg frem til
Albani Torv, hvor omradet omdannes til gdgade og byrum.

Projektet skal vaere med til at binde byen bedre sammen. Det skal styrke forbindelserne mellem
domkirken, radhuset, den og Nonnebakken og samtidig lafte de kvaliteter, der gor Odense til noget
sarligt. Det er en investering i bAde byens udtryk og borgernes hverdag.

Forligspartierne er derfor enige om at afseette en anlagsbevilling pa 8,7 mio. kr. i 2026-2028 under
By- og Kulturudvalget til realisering af sidste etape af TBT-projektet. Resten af det samlede projekt
finansieres i samarbejde med Realdania. Der afsattes desuden afledt drift.

Fremtidens bymidte 1 Kongensgade: Fra test til permanentgerelse

Odense skal veere en gron, sund og levevenlig storby bygget med kvalitet. Samtidig skal der bringes
25 pct. flere mennesker ind i byens midte sammenlignet med 2023. Ikke mindst til gavn for
bymidtens forretningsliv. Kongensgade udger i den forbindelse et vaesentligt potentiale og kan med
en omdannelse medvirke til at sikre en mere attraktiv bymidte med et steerkt handels- og byliv.

Der her over en periode vearet arbejdet med succesfulde test af tiltag, der forskenner og lofter
Kongensgade som en gron og kommerciel attraktiv gade. Forligspartierne onsker en
permanentggrelse af tiltag, der sikrer, at Kongensgade bidrager til ambitionen om en stadig mere
levende bymidte.

Forligspartierne ensker, at det gode samarbejde med de mange engagerede akterer omkring
Kongensgade fortsatter i forbindelse med valget af de konkrete lasninger.
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Forligspartierne er samtidigt enige om, at ambitionsniveauet for det permanente loft af
Kongensgadeomradet skal veere hgjt, og afsetter derfor en samlet anleegsbevilling pé 15,0 mio. kr. i
2026-2028 under By- og Kulturudvalget til Fremtidens Bymidte i Kongensgade. Der afseettes
desuden afledt drift.

Forligspartierne er endvidere enige om, at et permanent loft af Kongensgadeomradet sé vidt muligt
skal inkludere klimatilpassede lgsninger ved at integrere lokal afledning af regnvand (LAR). Det kan
eksempelvis ske gennem etablering af lommeparker, regnbede eller andre naturbaserede lgsninger.
Afdaekning af disse muligheder skal ske i samarbejde med Vandcenter Syd og samtidigt med
udarbejdelse af en plan for eendring i belaegningen i Kongensgade. Afdekningen foretages af By- og
Kulturudvalget i 1. halvar af 2026. Nar denne afdakning foreligger, er forligspartierne indstillede pa
at finde den ngdvendige finansiering til den sidste del af projektet.

Det 21. arhundredes Brandts

Odense skal vaere en attraktiv og tiltreekkende by at bo, arbejde, studere og vere turist i, sa byen
bliver staerkere og rigere. Som led i det skal Brandts som oplevelsesomrade forsterkes og fornys, s&
omradets tiltreekningskraft udvikles og matcher byens hgje ambitioner for byudvikling og vaekst i
byen. Det 21. arhundredes Brandts skal skabe et storre flow gennem bymidten ved sammen med det
nye Kongensgade at skabe et oplevelsesstaerkt rum i den vestlige del af centrum. Der foreligger et
skitseprojekt for udviklingen, som skal danne grundlag for naeste skridt. Der forventes en vaesentlig
samlet gkonomi til forlesning af projektet.

Forligspartierne er enige om at tage neeste skridt i arbejdet og ga i dialog med relevante fonde for
endelig afdekning af fondsinteressen. Det 21. arhundredes Brandts kan veere med til at forlese
Odenses bystrategiske ambitioner. Forligspartierne vil gerne bakke op om initiativet med et godt
grundlag at pabegynde dialogen med de fonde, der kan tenkes at veere de centrale bidragsydere.
Derfor vil forligspartierne indgé i en afklaring af den samlede finansiering sammen med ovrige
bidragsydere.

Torsdagskoncerter 1 Kongens Have

I over 30 ar har der vaeret afholdt torsdagskoncerter i forskellige udgaver i Odense. Med stigende
leveomkostninger er et gratis kultur- og musiktilbud i byen en sikring af, at alle odenseanere har
mulighed for gode oplevelser i byen — eller i de grenne rammer under traeekronerne i Kongens Have.
De seneste ar har torsdagskoncerterne vaeret afviklet pA Amfiscenen. Forligspartierne gnsker at flytte
torsdagskoncerterne tilbage til Kongens Have og afsatter derfor 0,8 mio. kr. arligt fra 2026 og frem
under By- og Kulturudvalget til at atholde tre arlige torsdagskoncerter, sé der i alt er et samlet budget
pa 1,0 mio. kr.

Som en del af det skal By- og Kulturforvaltningen undersgge, om der en god business case i, at
kommunen indkeber en egen mobil scene til torsdagskoncerter og andre events.

Vikingernes Odense: Fortiden ind 1 fremtiden

Som del af Erhvervs- og veaekstpolitikken skal Odense frem mod 2029 gge antallet af turisme-
overnatninger i byen med 30 procent. I arbejdet med at styrke Odense som turistby spiller vores
unikke fortid som en af de vigtigste vikingebyer en betydelig rolle.

Forligspartierne ser derfor arbejdet med et turismefokus under arbejdstitlen "Vikingernes Odense’
som udslagsgivende for at forlase det turismegkonomiske potentiale, som falger med vores fortid og
senest udnaevnelsen af Nonnebakken som UNESCO verdensarv. Forligspartierne er derfor enige om
at afseette en anlaegspulje pa 10,0 mio. kr. i 2026-2028 under Gkonomiudvalget til projekter, der skal
udvikle Vikingernes Odense. Belgbet skal suppleres yderligere af ekstern finansiering. Budgettet
placeres under @konomiudvalget, og projektet loftes i tet samarbejde mellem
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Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og eksterne neglepartnere. Der afsettes
desuden afledt drift.

Udenders legepark

Odense skal vere en attraktiv by for bernefamilier. Forligspartierne bakker derfor op om, at By- og
Kulturudvalget afseoger muligheden for at skabe en inspirerende oase med aktiviteter og
legemuligheder for bern ved den nye endestation for letbanens etape 2 i Seden.

Afdakning af potentialet 1 Europaisk kulturhovedstad

Forligspartierne er nysgerrige p4, hvad det vil krave af byen, hvis Odense kunne vare interesseret i
at blive europaisk kulturhovedstad. Titlen tildeles byer med sterk kulturarv og et mangfoldigt
kulturliv. Kebenhavn og Aarhus har tidligere varet europeeiske kulturhovedstaeder. Odense har
allerede mange historiske og kulturelle ting at byde pa, og undersogelsen skal derfor afsgge, hvad et
eventuelt kandidatur vil kunne bidrage med til byens internationale profil og sterke lokale
faellesskaber, der udspringer af byens kulturinstitutioner. @konomiudvalget skal i lgbet af forste
kvartal 2026 have forelagt en afdekning af muligheder, perspektiver og gkonomiske forpligtelser
ved en eventuel ansggning. Heri skal indga erfaringer fra Kobenhavn og Aarhus og viden fra andre
europiske byer.

Handicaptoilet 1 centrum

En inkluderende og levevenlig by indebeerer ogsd, at Odense skal veere et sted, hvor man har adgang
til toiletfaciliteter, hvis man har et fysisk handicap. Derfor gnsker forligspartierne, at der skal
etableres et offentligt handicaptoilet i centrum. Toilettet skal vaere degnabent og have lift og liggeleje,
sd borgerne sikres trygge og veerdige forhold. Adgangen skal veere med Europanegle, som er
handicapforbundenes falles adgang. Placeringen af det nye handicaptoilet droftes med
Handicapradet.

Forligspartierne er derfor enige om at afsette en anlegsbevilling pa 1,7 mio. kr. i 2026-2027 under
By- og Kulturudvalget til handicaptoilet i centrum. Der afseettes desuden afledt drift.

H.C. Andersen Festivals

H.C. Andersen Festivals har atholdt sin 12. festival og er solidt etableret i Odense som en arligt
tilbagevendende, stor event, der samler odenseanerne og gaester i byen omkring det bedste byen har
at byde p4, krydret med kulturelle arrangementer udefra. H.C. Andersen Festivals har vist sit veerd
og er narmest en kulturinstitution i Odense. Den nuveerende kommunale finansiering via
vaekstmidlerne udlgber ultimo 2025.

Forligspartierne er derfor enige om, at der prioriteres 6,5 mio. kr. i 2026 fra veekstmidlerne til H.C.
Andersen Festivals, som frigives til udbetaling med budgetvedtagelsen. Forligspartierne er endvidere
enige om, at der med budget 2027 indgés en 4-arig aftale med HCA Festivals for at give festivalen
sikker grund til at planleegge mere langsigtet.

Kultur pa Indre Havn

Forligspartierne er enige om at afsatte en pulje pa 1,0 mio. kr. i 2026 under By- og Kulturudvalget
til at understgtte mere kultur pa Indre Havn. Midlerne kan bruges til kultur, events og lignende pa
havnen for at skabe gget interesse for at besgge havnen. Midlerne kan bringes i spil i samarbejde
med fx Nordatlantisk Hus i forbindelse med deres projekt om klimacenter/arkitektur.

Digital suver@nitet
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Forligspartierne er enige om at Odense Kommune, som en af landets fire store kommuner, skal
bidrage til at age bade Odenses og Danmarks muligheder for at opnéa gget digital suveranitet. Det er
sikkerhedsmessigt uhensigtsmaessigt at vi er sd afhaengige af de sikaldte Big Techs lasninger, som
vi er blevet.

Forvaltningen fremlaegger for @Gkonomiudvalget en vurdering af, hvilke initiativer og handlinger
Odense Kommune kan og ber tage indenfor rammerne af en opdatering af Odenses Digitale Fremtid.
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Et grennere Odense

Klimahandleplan

Klimahandleplanen er Odense Kommunes overordnede strategi for at na klimaneutralitet i 2030. De
seneste opgarelser viser, at CO2-udledningen falder — endda lidt hurtigere end forventet. Det giver
et solidt grundlag for at viderefore og udbygge arbejdet. Vi folger udviklingen teet og bygger ovenpa
ar for ar med det klare formal: at Odense skal vare en grgnnere, sundere og mere levevenlig by.

Planen rummer mere end 30 forskellige indsatser. De spander fra CO2-fangst og mere vedvarende
energi i Odense til gronnere mobilitet og aget fokus pa den forbrugsbaserede udledning. Derudover
styrker planen det odenseanske erhvervslivs engagement i den grenne omstilling gennem
partnerskaber, rddgivning og felles udviklingsprojekter.

Forligspartierne er enige om at afsatte en anlaegsbevilling pa 15,0 mio. kr. i 2026-2027 under Klima-
og Miljoudvalget til det samlede arbejde med Klimahandleplanen. Der afsattes desuden afledt drift.
Klima- og Miljgudvalget udarbejder pa den baggrund Klimahandleplan 2026 til endelig godkendelse
i byradet, hvor anlagsbevillingen ogsa frigives.

Mere skov og natur 1 Odense

Forligspartierne gnsker at etablere en model for mere natur og skov i Odense. Modellen skal bade
understotte Bystrategiens vision om en greon ring omkring Odense og Klimahandleplanens méal om
at oge CO2-optaget i naturen.

Modellen indebarer, at landbrugsjord omlaegges til natur. En del af jorden kan efter omlagning
videresalges, s andre aktgrer kan viderefore den grenne drift. Ved salg fores provenuet tilbage til
modellen, sa det kan bruges til nye opkeb og omlaegninger.

Forligspartierne er enige om at afsatte i alt 10,0 mio. kr. i 2026-2027 til Model for mere skov og
natur i Odense. Heraf placeres 5,0 mio. kr. i en anlaegsbevilling under By- og Kulturudvalget, og der
tilstraebes en hgj grad af medfinansiering fra samarbejdspartnere.

De gvrige 5,0 mio. kr. placeres i en anlegsbevilling under Klima- og Miljoudvalget til de
naturindsatser, der ikke vedrerer keb af jord. Der afsattes desuden afledt drift.

For at kunne handle hurtigt, nar de rette arealer kommer til salg, er det forligspartiernes ambition,
at By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at kebe jord til naturgenopretning og
grundvandsbeskyttelse baseret pa faglig anbefaling fra Klima- og Miljeforvaltningen — uden
yderligere politisk behandling.

Endelig er forligspartierne enige om, at hvis der skulle opsta en mulighed for et storre opkeb af jord
og ambitionerne om mere natur i stor skala kan realiseres, s er forligspartierne indstillede pa at
mgdes med henblik pa at drefte muligheden og fremskaffe den fornedne finansiering.

Fortsat fokus pd gartneriopgaven

Gartneriindsatsen i Odense bidrager som en vigtig del i arbejdet med at sikre et sundt vandmilje.
Indsatsen er konkret med til at nedbringe udledninger af pesticider og naringsstoffer til grundvand
og vandlgb herunder til Odense Fjord.

Gartneriindsatsen har siden 2021 veret et prioriteret fokusomrade i Odense Kommune. Indsatsen
har sat fokus pa gartnerierhvervets bidrag til forurening af vandleb, fjord og grundvand med
pesticider og neringsstoffer. Fokus pa pesticidbelastninger er en serlig vigtig indsats, der bidrager
til, at vi kan overholde statens miljgmal. Det er altsa en af de indsatser i Handleplan for Vandets
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Kredslgb, der har stor indflydelse pa bade vandlaeb, fjord og grundvand. Indsatsen bidrager ogsa til,
at gartnerne far storre bevidsthed om overholdelse af love og om at vaerne om miljoet.

Forligspartierne er derfor enige om at afsatte 1,0 mio. kr. i 2026 og 2,4 mio. kr. i 2027 til
opretholdelse af gartneriindsatsen under Klima- og Miljoudvalget. Indsatsen evalueres primo 2027.

Gren mobilitet

Transporten er et af de storste indsatsomrader i den gronne omstilling. Der kommer arligt mere end
2.000 biler ind i den odenseanske bilpark. Uden en plan vil det skabe trengsel og darlig
fremkommelighed flere steder i byen. Dertil viser prognoser, at transportomradet i 2030 kan udggre
op mod halvdelen af CO2-udledningen i Odense. Derfor er det afgarende, at vi finder lgsninger, som
béade reducerer udledningen og giver odenseanerne en mobilitet, der fungerer i hverdagen.

Gren Mobilitetsplan handler om at skabe en sammenhangende og levende by, hvor det er nemt at
cykle, ga eller tage den kollektive trafik — og hvor flere velger de klimavenlige alternativer.
Odenseanerne skal se, marke og opleve en smukkere, gronnere og renere by. Og hvor der ogsa er
plads til biler og mindre traengsel.
Klima- og Miljoudvalget skal arbejde malrettet med at realisere ambitionerne i Grgn Mobilitetsplan.
Det betyder blandt andet udvikling af klimavenlige byomrader, trygge skoleveje og kollektiv trafik
som et reelt alternativ til bilen.
I 2026 udarbejder Klima- og Miljoudvalget en implementeringsplan for gren mobilitet. Planen skal:
e Samle de strategiske greb i en masterplan for trafik og mobilitet.
e Indeholde en raekkefolgeplan for prioritering af cykelstier, sikre skoleveje mv.
e Understotte en effektiv og malrettet realisering af de politiske méalsatninger.

Forligspartierne er enige om at afsette en anlaegsbevilling pa i alt 40,0 mio. kr. i 2026-2027 under
Klima- og Miljoudvalget til den videre udvikling og implementering af gron mobilitet. Der afsattes
desuden afledt drift.

Flere cykelstier — mod syd og mod nord

Odense har faet tilsagn om 26,0 mio. kr. i statte fra Vejdirektoratets cykelpulje til to projekter:
e En supercykelsti mellem centrum og Bellinge.
e En cykelsti mellem Nasbyhoved-Broby og Senderse.

Projektet i Bellinge opgraderer den eksisterende cykelsti til en supercykelsti med forbedringer i tre
kryds og pé streekningen ind mod centrum. Projektet mellem Naesbyhoved-Broby og Sendersg
skaber sammenhangende cykelinfrastruktur hele vejen fra Odense C til Sendersg og eger
trafiksikkerheden, saerligt for bern og unge. Cykelstien krydser kommunegransen, og Odense og
Nordfyn samarbejder teet om etableringen.

Forligspartierne er enige om at afsatte en anlaegsbevilling pa i alt 19,8 mio. kr. i 2026-2028 under
Klima- og Miljoudvalget til Odense Kommunes egenfinansiering. Der afsattes desuden afledt drift.

Sammenhangende transportsystem med fynsk S-tog

Med budgetforliget 2025 blev det aftalt at udvikle en model for kollektiv trafik, der skal bidrage til at
skabe storre sammenhang i Odense og pa Fyn, og integrere Svendborgbanen i et sammenhangende
kollektivt transportsystem, hvor der udvikles et egentligt fynsk S-tog, og hvori Svendborgbanen
indgar som en egentlig bybane med flere stop og hajere frekvens. Det vil betyde, at den sydlige del af
Odense bindes tettere sammen med resten af byen.
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Det blev derudover besluttet med budgetforliget at sigte mod en afklaring af, hvordan driften af
Svendborgbanen efter 2028 kan understotte et sammenhangende kollektivt trafiksystem.

I forlengelse af budgetforliget er der igangsat analysearbejde samt interessevaretagelse for
etablering af et samlet fynsk S-tog. Heri udger Svendborgbanen den syd-nordlige akse, mens blandt
andet det nye spor pa Vestfyn og mélet om en ny station ved Tietgenbyen dbner nye muligheder for
etablering af en fynsk S-togsdrift pa den gst-vestlige del af Fyn. Som del af interessevaretagelsen er
der skabt opbakning til den samlede fynske S-togsmodel blandt alle fynske kommuner. Med det
udgangspunkt fores politisk dialog med fynske MF’ere, transportordferere og transportministeren
om etablering af det fynske S-tog. Derudover pagir dialog med Transportministeriet péa
embedsmandsniveau.

Forligspartierne iagttager den nuvaerende udvikling, hvor partierne pa Christiansborg bag det
eksisterende nationale infrastrukturforlig gnsker at afbryde samarbejdet med driftsleverandgren pa
Svendborgbanen. Forligspartierne gnsker med det udgangspunkt, i det steerke samarbejde i
Borgmesterforum Fyn, afklaring af eventuelle nye muligheder for togdriften pd Svendborgbanen
samt dbninger for at fremrykke statslige investeringer i det samlede fynske S-tog, enten i regi af det
eksisterende infrastrukturforlig, et kommende forlig eller alternativt som en prioritering i
finansloven.
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Finansiering af tiltag 1 forliget

--mmmmmm

Driftspulje B2026 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000
@KU A  Pulje til anleegsmuligheder B2026 0 210.000 210.000 210.000 210.000 840.000
Pulje til afledt drift af
@KU D 0 0 5.000 7.500 10.000 22.500

anlaegsmuligheder B2026

Justering af ny budgetmodel pa
KU D ) i 0 37.488 0 0 0 37.488
beskaeftigelsesomradet

Justering af ny budgetmodel pa

BSU D ) i 0 0 37488 37488 37.488 112.464
beskaeftigelsesomradet
Ekstraordinzer indfrielse af langfristet

KU F -342.538 0 0 0 0 -342.538
geld
Ekstraordinzer indfrielse af langfristet

Intet B ) . 0 -82.400 0 0 0 -82.400
geeld, deponeringsforpligtelse
Ekstraordinzer indfrielse, eendret rente-

KU F ) 10.260 84.136 67.564 67.198 66.833 295.991
og afdragsprofil mv.

Finansiering i alt -332.278 274.224 345.052 347.186 349.321  983.505

Puljer fra budgetforslaget
Der er i @konomiudvalgets Budgetforslag 2026 indlagt puljer til henholdsvis drift, anleeg og afledt
drift af anleeg, som anvendes som finansiering i forliget.

Justering af ny budgetmodel pa beskaftigelsesomradet

Son del af budgetforslaget er der udarbejdet en ny budgetmodel pa beskaftigelsesomradet. Odense
Kommunes samlede udgifter til omradet er — sammenlignet med andre kommuner — faldet hvert af
de seneste ar. Denne fornuftige kommunale udgiftsstyring ger det muligt at justere budgetmodellen
yderligere vedreorende kontante ydelser. Justeringen vil reducere budgetvarnet med ca. 37 mio. kr.
arligt, som leegges ind i budgetforliget som finansiering. Forligspartierne er opmarksomme p4, at
det ager budgetrisikoen pa omradet, men ser det samtidigt fornuftigt ud fra de seneste ars udvikling.

Ekstraordinzer indfrielse af langfristet gaeld

Byradet har pa kvartalsmadet faet fremlagt muligheden for at lave en ekstraordiner geeldsafvikling
i Odense Kommune. Dette indlagges i forliget som finansiering og indeberer, at man indfrier en
raekke af kommunens lan hos Kommunekredit for 342 mio. kr., som dermed reducerer kommunens
samlede gaeld og samtidig reducerer de arlige afdrag med ca. 40 mio. kr.

Statsgaranti eller selvbudgettering 1 2026
Forligspartierne konstaterer, at der ikke pa forhandlingstidspunktet foreligger beregninger for valg
mellem statsgaranti eller selvbudgettering i Odense i 2026.

@konomiudvalget vil drofte valget og en evt. forventet gevinst i 2029 pa made i oktober 2025. Den
endelige beslutning vil indga i forbindelse med byradets 2. behandling af budgettet.

I fald der ved byrddets 2. behandling af budgettet anbefales selvbudgettering i 2026, er

forligspartierne enige om, at en eventuel gevinst forst vil blive anvendt i 2029, nar den samlede
efterregulering (egen gevinst og modgéaende kollektive efterregulering) er opgjort.
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Oversigt over tiltag 1 forliget
(Udv. | | [ 2026 | | 2028 [ 2029 [ 1ait |

Velfzerd med retning

BUU D Bedre overgang fra bgrnehave til folkeskole 0 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000

BKU A Sﬁg;ggﬁ;g?ﬁ%gﬁ] 25&2222;2 t1” folkeskole - 0 3.000 27.000 40.000 0  70.000

BUU D Flere bgrn skal komme bedre ud af folkeskolen 0 9.500 9.500 9.500 9.500 38.000

BKU D Trivselsindsats pa ungdomsudd. med Momentum 0 250 250 250 250 1.000

BUU D Girl Talki Odense 0 300 300 300 0 900

JKU A Optimering af skolernes IT-infrastruktur fase 2 0 5.000 3.450 0 0 8.450

BKU A Dotgode tti’l‘;;”n‘zi‘t’"iIg’;jg}:szgrag”'b”d = 0 10.000 12.000 12.000 6.000  40.000

SOFU D nggtee:g‘::;z S DI g =iy er 0 3900 3900 3900 3.900  15.600
SOFU D Kompetencelgft til nyansatte ufagleerte 0 1.000 1.000 0 0 2.000
@KU D Forseg med emeritus-stillinger pa velfeerdsomrader 0 3.600 3.600 3.600 0 10.800

oKy D Forningspas forserierar s pnsionistr o so0 sw0 o o som

D e e oap: 46000 104000 48200 45200 48200 20400

SOFU D ~ Eﬁzggggzggjgﬁg&"rgs' °9 27600 71.000 32900 32.900 32900  197.300
BSU D - heraf Beskeeftigelses- og Socialudvalget 14400 26.000 12.000 12.000 12.000 76.400

BUU D - heraf Barn- og Ungeudvalget 4.000 7.000 3.300 3.300 3.300 20.900

BKU A Alle bgrn har brug for et hjem - Nyt bgrnehjem i Od 21.800 -16.800 0 0 0 5.000

BKU A \Iféakts)leer:?r%raéfdgltadser til akut opstaede behov pa 0 4500 17.300 0 0 21.800

PKU A Arbejdsmiljeforbedringer og handtering af pabud 0 10.000 15.000 10.000 0 35.000

JKU A Pulje til styrket arbejdsmiljg og trivsel 0 1.300 1.300 0 0 2.600

SOFU D Stgsgrfgggtforebygge'se og anbefalinger fra 0 3000 3000 3.000 0 9.000
SOFU D Center for lighed i sundhed 0 1.000 1.000 0 0 2.000
BSU D Styrketindsats mod opioidmisbrug 0 1.300 1.300 1.300 0 3.900

BSU D gtt)c:]fil:g;rtﬂigzlrsesrum fortsaetter med udvidede 0 650 650 650 650 2.600

BSU D Fortsaettelse af indsats mod partnervold 0 1.000 0 0 0 1.000

BSU D Styrketindsats mod kriminelle klaner 0 3.000 3.000 3.000 0 9.000

BSU D Il:/l:rrl]c:r:eeflfébknua%:ronverteres til indsats mod 14.00(3 4.666 4,667 4.667 0 0

BKU D Fortsatindsats for at bekeempe socialt bedrageri... 0 380 1.115 1.115 1.115 3.725

BKU D Forsteerket kolonihaveindsats 0 3.000 3.000 3.000 0 9.000

JKU D Borgerradgiverfunktion styrkes 0 600 600 600 0 1.800

PKU. D i imgsudvikingen, pute under GKU 0/ 49657 58.990 68683 14475 -318:513

JKU D Demografi: @konomiudvalget 0 685 818 948 1.718 4.169

BKU D Demografi: By- og Kulturudvalget 0 491 637 783 1.079 2.990

SOFU D Demografi: Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggel... 0 14242 15587 17.739 64.903 112.471
BSU D Demografi: Beskeeftigelses- og Socialudvalget 0 2.618 2.967 3.444 1.132 10.161

BUU D Demografi: Bgrn- og Ungeudvalget 0 31630 38.981 45770 72.341 188.722

En by i bevaegelse: Udvikling og vaekst
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Udv. | [1.000kr |2025] 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | lalt |

Velstandsfond og erhvervsomrade Ost:

JKU A - Jordkeb: Investering i erhvervsjord 0 0 0 50.000 50.000 100.000
OKU F -Lanoptag til jordkegb: Investering i erhvervsjord... 0 0 0 -50.000 -50.000 -100.000
@KU D Flere borgere i Odense 0 2.000 2.000 2.000 0 6.000
JKU D Danmarks bedste ivaerksaetterhub, @KU 0 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
BKU D Danmarks bedste iveerksaetterhub, BKU 0 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
BKU A Fritidsfaciliteter til gavn for feellesskaber (haller) 0 5.000 35.000 35.000 25.000 100.000
BKU A Kunstgraesbane TPI 0 2.100 0 0 0 2.100
BKU D Sundheds- og trivselspulje i samarbejde med SIKO 0 1.500 0 0 0 1.500
BKU A Byens arkiver 0 4.000 3.760 0 0 7.760
BKU A Albani Torv og sidste etape af TBT-projektet 0 500 5.200 3.000 8.700
BKU A E;fggﬁg:fggg;‘;‘e | Kongensgade: Fra test fil 0 2000 8000 5000 0 15.000
BKU D Torsdagskoncerter i Kongens Have 0 800 800 800 800 3.200
@KU A Vikingernes Odense: Fortiden ind i fremtiden 0 1.500 3.500 5.000 0 10.000
BKU A Handicaptoilet i centrum 0 500 1.200 0 0 1.700
BKU D Kultur pa Indre Havn 1.000 0 0 0 1.000
En grgnnere by
KMU A Klimahandleplan 0 7.500 7.500 0 0 15.000
BKU A Mere skov og natur i Odense 0 1.500 3.500 0 0 5.000
KMU A Mere skov og natur i Odense 0 1.500 3.500 0 0 5.000
KMU A Fortsat fokus pa gartneriopgaven 0 1.000 2.400 0 0 3.400
KMU A Grgn mobilitet 0 15.000 25.000 0 0 40.000
KMU A Flere cykelstier - mod syd og mod nord 0 3.000 9.000 7.800 0 19.800
Afledt drift
o D Bede ovrgerg o bomerave i okeskol- o o 0 iz 20
OKU D Optimering af skolernes IT-infrastruktur fase 2 0 0 0 1.750 1.750 3.500
@KU D g'ézgfgns?zé’zrggsﬂ;r ethjem - nyt bormnehus i 0 0 58 -1.158 -1.158  -2.374
KU D g'c'j‘zss‘”;“ P BTG eI L R = A el ] 0 2548 2548 2548 2548  10.192
oKU D \Iféakts)leer:rr%raéfdréltadser til akut opstédede behov pa 0 0 0 1.000 1.000 2.000
JKU D Arbejdsmiljgforbedringer og handtering af pabud 0 0 0 700 1.500 2.200
oKU D ls\lg/ri f:q(;lr:ttitlfzhgﬁ;:)remmer sundhed - fysisk savel 0 0 0 0 5.000 5.000
@KU D Byens arkiver 0 0 0 300 322 622
@KU D Albani Torv og sidste etape af TBT-projektet 0 0 0 845 845 1.690
@KU D Fremtidens Bymidte i Kongensgade 0 0 0 200 200 400
@OKU D Vikingernes Odense: Fortiden ind i fremtiden 0 0 0 200 400 600
@KU D Handicaptoilet i centrum 0 0 0 100 100 200
JKU D Klimahandleplan 0 0 0 200 400 600
JKU D Mere skov og natur i Odense 0 0 0 0 80 80
@KU D Grgn mobilitet 0 0 0 800 1.600 2.400
JKU D Flere cykelstier - mod syd og mod nord 0 0 0 630 630 1.260
I alt 53.800 242.093 304.982 240.998 141.132 983.005
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Indgaet den 18. september 2025 mellem forligspartierne bag Budget 2026:
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